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ABSTRACT:

En Chiapas las instituciones politicas tradicionales se encuentran
colapsadas. Solo la presencia del ejército federal las sostiene. El
Gobierno Federal carece de una estrategia hacia la entidad, mas alla de
buscar contener y derrotar al zapatismo. Sus iniciativas oscilan
pendularmente entre la busqueda de salidas negociadas (de las que
desconfia) y la tentacion de respuestas militares (que prepara o refuerza,
aunque hable de dialogo). Sin embargo, no tiene ni una politica de
desarrollo ni una propuesta de regeneracion de las clases politicas.
Ausente de voluntad para afectar los intereses de los grupos de poder
local, su accion los ha reforzado. Con ello nacionaliza un conflicto que en
sus origenes pudo haber tenido salidas regionales. A pesar del avance en
las negociaciones con los zapatistas, los desbordamientos sociales
tienden a generalizarse, lo mismo que la militarizacion de la vida civil.

Mirando desde la cima

Cuando el 6 de enero de 1993 el entonces gobernador de Chiapas,
Patrocinio Gonzalez Garrido, fue designado secretario de Gobernacion, el
estado parecia estar bajo su control. Ciertamente, persistian un numero
significativo de conflictos agrarios, la Diocesis de San Cristobal seguia
siendo una molesta piedra en el zapato del ejercicio de poder en la
entidad y la prensa nacional no le era particularmente favorable, pero no
representaban, de manera visible, ninguna amenza relevante. Su
ascenso como responsable de la politica interna del pais, sustituyendo al
otrora poderoso Fernando Gutiérrez Barrios, era un reconocimiento
desde las cimas del poder mismo, no solo de la cercania con el presidente
Salinas de Gortari, sino también, de su capacidad para mantener el

control politico en un estado particularmente complejo. Su bien ganada



reputacion como "hombre duro” del sistema hacia que su nombramiento,
en el ano donde debia operarse el "destape' de la candidatura
presidencial del PRI, fuera un mensaje claro al conjunto de las distintas

familias politicas del partido oficial.

Ciertamente, cuando en 1988 Gonzalez Garrido asumio6 el poder de su
estado no las tenia todas consigo. Su candidatura habia sido impuesta
desde el centro, no pertenecia a los grupos de poder tradicionales y su
equipo de trabajo no estaba suficientemente consolidado. [1] Con rapidez
y facilidad modifico esta situacion. De entrada establecido relaciones
cordiales con fuerzas campesinas hostigadas por la administracion
saliente del Gral. Absalon Castellanos Dominguez, y respetuosas con la
Diocesis de San Cristobal. Avanzo en la solucion parcial de tres conflictos
rurales importantes: el problema de la tierra en Venustiano Carranza, la
regularizacion agraria en la Selva Lacandona, y la suspension temporal
de la construccion de la presa "Itzantun" en el municipio de Huitupan.
[2] Decreté una veda en la explotacion forestal y cortejo, con buenos
resultados, a ONGs ambientalistas, nacionales y extranjeras. Reorganizo
a los capitales mas dinamicos asociandolos a la compra y desarrollo del
Banco Uniéon en un proyecto que rebasaba, con mucho, el ambito
chiapaneco, para construir un nuevo polo economico-politico en el
sureste mexicano a partir de su conversion en una nueva area de
enclave. Construyo vinculos estrechos con los empresarios agricolas del
Soconusco, los ganaderos del Istmo y la Costa, y parte de los productores
agricolas y ganaderos de la zona Norte. [3] Gano para si, en una fuerte
disputa con diversos sectores del Gobierno Federal, la administracion de
la politica hacia la Selva Lacandona. Y, después de las elecciones
federales de 1991, logr6 desmantelar la presencia de las agencias
federales de desarrollo dentro de Chiapas (Pronasol, Diconsa, INI), en
cuanto éstas representaban una fuerza relativamente autéonoma de

gobierno en la asignacion de recursos y la definicion de interlocutores,



removiendo a los responsables de esas instituciones -e incluso,
encarcelando a algunos de ellos- y designando funcionarios afines.
Gonzalez Garrido se convirtio asi en el centro de las relaciones de los
grupos de poder local con la federacion, en la encarnacion moderna de
Tiburcio Fernandez, el jefe mapache que pactdé con Obregon el
reconocimiento de la federacion a cambio de una autonomia relativa en
el manejo de la politica local. Sorteo las elecciones federales de 1991 con
la presencia molesta de Irma Serrano como candidata a Senadora por el
PFCRN, pero, sin mayores sobresaltos. Durante los comicios estatales
intermedios la Unica sorpresa desagradable que tuvo fue el triunfo del
PAN en el municipio de Huixtla. Y, aunque debid de enfrentar una
verdadera crisis en los gobiernos municipales que hizo necesario instalar
26 Consejos en 24 municipios y hacer elecciones extraordinarias en dos
mas, logré6 que parte del malestar se siguiera exprensando dentro de
formulas cercanas al PRI. [4] A partir de 1991 endurecié su gobierno y
recrudecio6 la represion, encarcelando a dirigentes campesinos; como ésta
tenia que ser '"legal", modifico el Codigo Penal para convertir a los
conflictos agrarios en problemas penales. Reforzo su alianza con los
cacicazgos indios tradicionales de la region de Los Altos. Contuvo al
movimiento democratizador del magisterio alimentando sus divisiones
internas. Y, como la Diécesis de San Cristobal era la Ginica institucion
con peso politico para enfrentarse a su administracion y contener sus
politicas, aposto fuerte para desmantelarla. Burlon, insistia en que si el
obispo Samuel Ruiz estaba de acuerdo en que los indigenas recuperaran
las tierras que originalmente les pertenecian debia permitirles recuperar

también su religion original.

Su salida de la gubernatura de Chiapas se produjo en el mejor momento
de su carrera politica. Designé como su sucesor, a su amigo y compadre,
cabeza del grupo de poder de la region Norte asentado alrededor del

municipio de Yajalon, Elmar Setzer. No parecian existir en el estado



oposiciones relevantes que fueran una amenaza a la estabilidad politica;
los partidos con registro tenian escasa presencia y las organizaciones
campesinas parecian estar contenidas. Chiapas seguia siendo el

"granero" electoral del PRI.

El nuevo responsable de la politica interior del pais siguié manejando los
problemas politicos centrales de su entidad sin sobresaltos. Por 1o menos
fue asi hasta que, en mayo de 1993, el ejército federal chocoé con un
destacamento guerrillero en la comunidad de La Garrucha en la Selva
Lacandona y el Gobierno Federal decidio emprender un programa
especial para la region -que consistid6 basicamente en la promesa de
derramar recursos economicos [5] que recayo en Sedesol. Gonzalez
Garrido vio asi como sus antiguos rivales de Pronasol, expulsados por la
puerta durante su administracion, se colaban a su estado por la ventana

de atras.

Apenas un ano después de su llegada a la secretaria de Gobernacion la
situacion se modifico drasticamente. El primero de enero, una
insurreccion indigena encabezada por el EZLN, de la que €l debia estar
informado en su doble caracter de hombre fuerte de Chiapas y
responsable de la politica interior, mostré que lo que existia alrededor de
la imagen de solidez institucional en Chiapas, era una obra de utileria y
maquillaje. El 10 de enero, el otrora arrogante Secretario tuvo que
renunciar y fue sustituido por un abogado que no militaba en el partido
en el poder, responsable de la gubernamental Comision Nacional para la
Defensa de los Derechos Humanos y de la Procuraduria General de la
Republica. Dias después siguio el mismo camino su compadre, el
flamante gobernador chiapaneco. Como si fuera una copa que se estrella
en mil fragmentos al caerse en el piso, el poder de Gonzalez Garrido se
desbaratdé en mil pedazos. En la caida arrastré un sistema regional de

dominio, entendido éste como el nudo concreto e historico en el que se



condensan las relaciones de poder politico y las formas de explotacion y

acumulacion capitalistas, [6] que parecia so6lido y perdurable.

Los reacomodos

Entre otros muchos elementos, dos hechos destacan del levantamiento
del EZLN. El primero es que internamente catalizo un proceso de
autorganizacion civica y rebelion popular que trascendio, con mucho, el
nivel de implantacion que tenia. A la ofensiva, primero militar y luego
politico-reivindicativa, se incorporaron destacamentos sociales que hasta
el primero de enero no eran zapatistas, pero que vieron en la
insurreccion militar un camino a seguir. El segundo es que el
levantamiento encontro apoyo y comprension en vastisimos sectores del
pais, entre los que se encontraban nucleos significativos de afectados por
una modernizacion autoritaria, vertical y excluyente, asi como por una
importante franja de clases medias urbanas con una larga tradicion de
lucha por los derechos ciudadanos y la democracia politica, que habian
obtenido muy pocos resultados practicos al transitar por vias pacificas.
La consecuencia inmediata de una acumulacion de fuerzas tan
significativa como inesperada -no hay precedentes modernos en México
de una guerrilla de base rural con apoyo urbano similar al alcanzado por
los zapatistas- fue un vuelco profundo en la vida politica nacional, y, el
surgimiento, en importantes sectores de la poblacion, de una percepcion
compartida sobre el grado de agotamiento en el que se encontraba el

régimen de partido de Estado.

A partir de este momento se desatdé una compleja lucha dentro de la
clase politica sobre el tipo de solucion que se requeria para solucionar el
conflicto chiapaneco, y, acerca de quienes debian ser los interlocutores
gubernamentales, asi como, un reacomodo entre las distintas facciones

de la familia revolucionaria en torno a la sucesion presidencial en



marcha. El cese unilateral del fuego por parte del Gobierno Federal a
escasos dos dias de iniciadas las hostilidades, el nombramiento de
Manuel Camacho como comisionado para la paz fueron el telon de fondo
para una "golpe de timon" en la conduccion del pais, para un ajuste de
cuentas dentro de la clase politica nacional. [7] En el terreno estatal, la
insurreccion precipitd6 un relativamente acelerado proceso de
descomposicion de las instituciones politicas y del bloque en el poder en
el estado, seguido de una creciente presencia del ejército federal en la
region, y, la participacion de diversas instancias del Gobierno Federal en
la definicion de las lineas de la politica local. De manera simultanea,
pero desde abajo, se desencaden6 un significativo proceso de
organizacion del campo popular que se materializo en la construccion de
nuevas convergencias gremiales y politicas, tomas de tierras, una
vigorosa rebelion municipalista, y, la "zapatizacion" de amplias capas de

indigenas y campesinos.

El levantamiento armado chiapaneco comenzo en el momento de
despegue de las campanas electorales por la presidencia de la Republica.
Se convirtio asi, de manera inmediata, en un punto de definicion

inevitable de la contienda.

El nombramiento de Manuel Camacho como comisionado para la paz
provoco un enorme malestar dentro de sectores importantes de la clase
politica priista. Camacho habia contendido por la candidatura a la
presidencia de la Republica dentro de las filas del partido oficial, y, al no
ser nominado, se negé a aceptar el ritual no escrito que senalaba la
obligacion de los precandidatos derrotados de sumarse y apoyar al
ganador. Desde entonces protagonizo6 un minicisma dentro de las
instituciones. Renuncio a la Regencia de la ciudad de México, para
finalmente aceptar ser secretario de Relaciones Exteriores. Se inicio asi

una nueva etapa de la pugna que habia protagonizado desde anos atras



en torno a la lucha por la sucesion con el candidato triunfador, Luis
Donaldo Colosio, que duraria hasta pocos dias antes de su asesinato. El
nombramiento de Camacho a la comision chiapaneca lo perfilo
nuevamente como un personaje central en la vida politica nacional y
gener6 amplias expectativas sobre las posibilidades de que o bien
sustituyera a Colosio dentro de las filas del PRI o se postulara con algun
partido de oposicion. De hecho, el anuncio de su nueva responsabilidad
coincididé con el inicio de campana de Colosio, y, tuvo mucha mayor
cobertura en los medios masivos de comunicacion. Practicamente hasta
el momento de su crimen el 23 de marzo de 1994, la campana del
candidato priista se topo con grandes dificultades para levantar, y sélo
en momentos en los que plantedé posiciones novedosas como la de
anunciar la necesidad de separar al PRI del Estado logr6 trascender a la
opinion publica. El conflicto chiapaneco y el protagonismo del

comisionado para la paz la opacaron con harta frecuencia.

El rechazo a Camacho dentro de las filas del partido oficial partio de dos
flancos, que en ocasiones confluian: por un lado, la de los partidarios de
Colosio que vieron en la figura del exregente una amenaza para el futuro
politico de su candidato; por el otro, la de quienes deseaban que el
conflicto se resolviera con una solucion militar a la que el Comisionado
se oponia. En el marco de un conjunto de atribuciones imprecisas,
Camacho se convirtiéo en una referencia basica de la politica chiapaneca.
Practicamente todos los actores econémicos y politicos de la entidad se
entrevistaron con él. De la misma manera, su llegada a ese estado y su
estrategia de pacificacion, modificaron sustancialmente la correlacion de
fuerzas dentro de los grupos politicos de la entidad. Probablemente el
vuelco mas espectacular haya sido el que sufrio la Didcesis de San
Cristobal. El reconocimiento del Obispo como mediador le dio una fuerza
y una legitimidad mayor a la que ya tenia, aunque no detuvo las

campanas de satanizacion en su contra.



A pesar de la enorme presencia politica que alcanzo Camacho la
presencia del Gobierno Federal no tuvo mucha coordinacion. En el marco
de una sucesion presidencial cada vez mas compleja y de un poder
presidencial en franca declinacion, cada funcionario empujoé su agenda al
margen de consideraciones de largo plazo. La actividad de Camacho so6lo
pudo contenerlas muy circunstancialmente. Sedesol se volco
nuevamente a la entidad, al punto de nombrar como su delegado en la
entidad a Alejandro Villar Borja, el mismo funcionario que habia sido
practicamente removido por Gonzalez Garrido. El centro de su estrategia
fue el buscar captar el conjunto de la demanda social a través de la
instalacion de 17 modulos regionales -inicialmente eran tres- en los que
participaban distintas instituciones gubernamentales, para asi, disputar
ser el conducto para canalizar el gasto publico en el estado y procurar
reforzar sus clientelas tradicionales. Formalmente se buscaba que en
estos modulos estuvieran representadas las organizaciones sociales. A
través de ellos se recibieron cerca de 19 mil demandas. Finalmente se
canalizaron 190 millones de nuevos pesos para atender parte de las
solucitudes populares. Indicadores del grado de descoordinacion
interinstitucional es que, a los quince dias de instalados, no habia en
ellos nadie de la PGR, y que, el grueso de las demandas terminaran
siendo negociadas parcialmente en las oficinas de la Sedesol en Tuxtla
Gutiérrez. [8] En el proceso de buscar organizar las clientelas sociales
capaces de contener la expansion del zapatismo jugé un papel clave,
desde lo regional, a través de una Comision Especial en la que
participaron también Andrés Fabregas y Eraclio Zepeda, el senador
Eduardo Robledo Rincén, aliado politico del extitular de la secretaria,
Luis Donaldo Colosio. También sin coordinacion entre si la SRA
desarroll6 su propia politica en el estado. A pesar de que la demanda
agraria fue recogida también en los moédulos se proces6 en otras

instancias de gobierno. Por su parte, el titular de la SARH, Carlos Hank



Gonzalez, se convirtio, en los hechos, en el principal puente de relacion
entre ganaderos y finqueros chiapanecos y la Federacion. La
balcanizacion de las instituciones federales dentro de Chiapas fue fuente
permanente de confusiones y conflictos. Si era claro quien negociaba la
paz no lo era, en absoluto, quien resolvd las demandas sociales. La
erosion de las instituciones gubernamentales chiapanecas fue provocada
también por el particular estilo de intervencion de los agentes de la
Federacion. En ese contexto apareceria como tendencia lo que es hoy un
dato duro del proceso: el ejército federal se convirtio en la tunica

institucion relativamente estable en la entidad.

El 18 de enero renuncio a la gubernatura del estado Elmar Setzer y
ocup6 su lugar Javier Lopez Moreno como gobernador interino del
gobernador interino. La caida del "patrocinismo" fue celebrada por los
grupos politicos locales que habian sido desplazados por el
exgobernador, sobre todo, por exfuncionarios de la administracion del
general Absalon Castellanos Dominguez. Los ajustes de cuentas a su
interior se efectuaron como si no existiera una situacion de emergencia.
La derrama economica, relativamente discrecional, para tratar de
contener el creciente descontento, fue el terreno donde se hicieron
grandes fortunas. Desde el programa de compra y renta de tierras hasta
los proyectos "productivos" permitieron que miembros distiguidos de la
clase politica acumularan capitales nada despreciables, y mostré como
en Chiapas, las relaciones de poder nacen de los lazos que unen a los

senores de la tierra y el dinero. [9]

La posibilidad -finalmente concretada- de adelantar los comicios para
gobernador en la entidad, haciéndolos coincidir con las elecciones
federales del 21 de agosto, precipitdo toda clase de zancadillas y golpes
bajos entre los distintos precandidatos del partido oficial. A pesar de la

inconveniencia de realizar elecciones locales para nombrar al Ejecutivo



local, necesariamente polarizadoras en pleno proceso de pacificacion, los
aspirantes hicieron temporalmente a un lado sus diferencias para
presionar buscando que los comicios se efectuaran. Finalmente gané la
nominacion el senador Robledo Rincén, aliado de los caciques de la
region Sierra y de Luis Donaldo Colosio. Su candidatura implicé un
nuevo realineamiento de la clase politica priista, choques mas o menos
fuertes con el gobernador interino, y, una operacion politica destinada a
copar para su propuesta todos los espacios institucionales posibles. En
esas condiciones, el desgaste de una clase politica practicamente agotada
y sin capital moral se profundiz6. El Congreso local, mayoritariamente
"patrocinista" sufrio, desde los inicios del conflicto, un "vaciamiento" de
su '"representatividad" politica. Con el triunfo de Robledo Rincén se
fractur6 aun mas, hasta convertirse en un organismo practicamente
hueco, donde las leyes que "aprobaba" - la creacion de nuevos
municipios- quedaron sin publicarse de manera oficial, y, por lo tanto,
sin validez. Estos conflictos se expresarian ruidosamente cuando, meses

de después, Robledo tomo posesion de la gubernatura del estado.

Desde abajo, la presion popular cambio el mapa politico en el estado.
Parte central de este cambio fue la insurgencia municipalista. Mediante
manifestaciones y tomas de palacios municipales fueron removidos 52
ediles en 37 municipios -entre 1991 y 1993 habian sido destituidos 24
presidentes municipales-. Esto es, en el 35% de los municipios de la
entidad se cambio6 a las autoridades locales. [10] Ello sucedio, a pesar del
aval que el presidente Salinas ofrecio a los presidentes municipales de
los Altos al comienzo del conflicto de que no serian removidos. En varios
municipios, cuyo numero es dificil de precisar -como en el caso de San
Andrés Larrainzar- las autoridades municipales no fueron cambiadas
porque habian sido nombradas con el registro del PRI pero no
necesariamente expresaban los intereses de los grupos de poder local. En

términos generales, se eligid como representantes municipales a
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Consejos de composicion en los que convergencias populares con el
registro partidario del PRD jugaban un papel relevante. Importantisimas
franjas de la poblacion se cardenizaron como efecto directo de la lucha
del EZLN y convirtieron a este partido en su instrumento principal de
lucha legal. Como parte de esta insurgencia municipalista se encuentra
también, la fundacion de 24 nuevos municipios al calor de la ofensiva
denominada "Paz con justicia y dignidad para los pueblos indios" [11]
entre comunidades de la Selva y los Altos. Aunque estos municipios no
cuentan con reconocimiento legal, las autoridades se dieron a la tarea de
nombrar representantes civiles, que, posteriormente fueron hostigados
por el ejército federal. En ellos se muestra con claridad la exigencia de
remunicipalizar a un estado cuya geografia electoral ha servido para
reproducir los intereses de la oligarquia regional. También parte de esta
rebelion popular, es la constitucion de regiones pluriétnicas autonomas
proclamadas el 12 de octubre de 1994. Hasta el momento de 224
organizaciones regionales se han declarado formalmente la formacion de
6 de ellas: Altos, Selva tzeltal, Valle Tzeltal de Ocosingo, Selva fronteriza,
Norte y Centro. Participan alli 800 parlamentarios comunitarios
nombrados directamente por las bases, y, un Consejo Ejecutivo escogido
por los representantes. [12] Detras de esta irrupcion autonomista esta
presente la reformulacion profunda de una nueva relacion entre Estado
Nacional y pueblos indios, y un replanteamiento del federalismo

realmente existente.

Los Dialogos de San Cristobal

El 21 de febrero de 1994 comenzoé en San Cristobal de las Casas el
dialogo entre el Gobierno Federal y los zapatistas. Culminaba asi una
intensa y compleja estrategia de acercamiento entre unos y otros. Puesto
que, ante la disyuntiva de escoger entre un acercamiento y una

negociacion rapidas, que por fuerza implicaba concesiones entre las
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partes, y un proceso de negociacion largo sin concesiones de inicio, el
comisionado para la paz eligio la primera opcion. Estaba en puerta la
realizacion de las elecciones federales en agosto de ese ano, y una
prolongacion del conflicto amenazaba con enredar el proceso y cancelar o
postergar la realizacion de los comicios. Sus primeras medidas buscaron
demostrar, por la via de los hechos, que habia congruencia entre sus
palabras y sus actos, y que habia control sobre el ejército federal. Tal y
como lo senalé uno de los actores claves del proceso, Alejandra Moreno
Toscano: "Para que se aceptara el dialogo, habian pasado muchas cosas".
"Del 10 al 18 de enero una verdadera ofensiva de paz. Dialogo con todos
los sectores, decisiones, mensajes de concordia. Aunque parecia
imposible cambiar una logica de guerra por una logica politica ibamos a
intentarlo. El 18 habiamos recibido el primer comunicado dirigido al
Comisionado. EI 20 de enero fue reconocido Manuel Camacho Solis como
interlocutor verdadero". El 22, un dia después de aprobada la Ley de
Amnistia -que en vez de acercar a las partes generdé desconfianza- se
habla de liberacion de prisioneros. El 24 de enero, plantea el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) cuatro puntos para iniciar las
negociaciones: "demandas economicas, sociales, politicas y militares". El
27 de enero, los candidatos a la presidencia de la Republica firman el
Acuerdo Politico Nacional. El 28 de enero, se libera a los detenidos de
Cerro Hueco. El 29 de enero Manuel Camacho Solis declara: "Las

condiciones para el dialogo directo estan dadas". [13]

Los hechos se suceden con rapidez. Al llegar a San Cristobal, Camacho
pronuncié un discurso en tzotzil. E1 2 de febrero reconocié la madurez
del EZLN. El 14, en la primera reunion entre Camacho y el EZLN se
acepta el dialogo. Cuando el 15 de ese mismo mes los zapatistas
suspendieron los impuestos de guerra, el Comisionado calificé la accion
como "accion a favor del dialogo". El 16 el EZLN libera a Absalon

Castellanos. El 21 se instala la Mesa del Dialogo.
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La estrategia del Comisionado tenia cuatro objetivos basicos: hacer
inviable una solucion militar; retirar de la mesa de negociaciones la
exigencia de renuncia del entonces presidente Carlos Salinas; no
reconocer a los zapatistas su caracter de fuerza beligerante, y, garantizar
la realizacion de las elecciones de agosto en un clima de tranquilidad. A
cambio estaba dispuesto a reconocer la legitimidad que el EZLN habia
ganado en la sociedad, cederle espacios e interlocucion politica y resolver
un conjunto de demandas relevantes. Se trataba de una "huida hacia
adelante". Por su parte, los zapatistas ganaron una enorme legitimidad,
acreditaron sus credenciales como mexicanos e indigenas, ampliaron su
influencia en los medios de comunicacion masivos y sistematizaron parte
de sus planteamientos. Obviamente, hicieron concesiones. El EZLN es
una fuerza politico-militar preparada para la guerra. Su levantamiento
fue un acto insurreccional para fundar un nuevo orden de cosas. Las
movilizaciones populares por la paz lo obligaron a reconsiderar su vision
del proceso. Como resultado de los Dialogos de San Cristébal se elaboro
una propuesta gubernamental que fue llevada a consulta entre las
comunidades organizadas en torno al EZLN. El gobierno dio alli una
respuesta desigual a 32 de las 34 demandas planteadas. En algunos
puntos los avances fueron significativos pero en otros resultaban muy
limitados, por ejemplo en lo relacionado con el TLC. Muy pronto, sin
embargo, aparecieron las limitaciones de la oferta gubernamental. La
iniciativa de crear nuevos municipios y redistritar electoralmente el
estado fue congelada por el Congreso. Una cosa eran los ofrecimientos
del comisionado para la paz y otra los mecanismos concretos para hacer
cumplir esos ofrecimientos. Por lo demas, el asesinato de Luis Donaldo
Colosio el 23 de marzo provocé un vuelco grave en la correlacion de
fuerzas en el pais y debilit6 enormemente a Manuel Camacho. La
incertidumbre sobre la posibilidad de hacer valer el cumplimiento de las

demandas se incremento6. Por si fuera poco, el 2 de mayo fue registrado
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como candidato a la gubernatura por el PRI, Robledo Rincon. Por la
naturaleza de los compromisos que tenia con los grupos de interés
locales, por su comportamiento politico dentro del estado, la nominacion
de Robledo era una provocacion. De inmediato sus operadores politicos
se dedicaron a implementar una concienzuda "desconstruccion" social.
[14] Los desplazados durante el conflicto -unos 11 mil 349 en Las
Margaritas y Comitan, 5 mil en Ocosingo y 700 en Altamirano [15] fueron
utilizados como masa de maniobra politica, tomando carreteras y
edificios del INI, a cambio de despensas y dinero en efectivo. En esas
condiciones la consulta zapatista dificilmente podia haber arrojado una
conclusion distinta a la que se anuncio el 10 de junio de 1994: el

rechazo.

La contencion

A partir de ese momento se desencadend una nuevo tipo de trato entre el
EZLN y el gobierno. El entonces candidato Zedillo rompi6é lanzas contra
Camacho el 15 de junio. Un dia después el comisionado para la paz
renuncié senalando que la censura de Zedillo era un acto contra la
negociacion politica en Chiapas. El candidato contraatacé ironizando: "el

licenciado Camacho tomoé la mejor decision para €l y para el pais".

En lugar de Camacho fue nombrado como Comisionado para la Paz
Jorge Madrazo, Presidente de la CNDH. Sin poder establecer nunca
contacto directo con los zapatistas Madrazo navego en su nueva funcion

procurando contener el conflicto.

El EZLN por su parte replanteé su estrategia y, como una via para la
solucion pacifica del conflicto, propuso y organizé, el 6 de agosto, una
Convencion Nacional Democratica (CND). Con ella, los zapatistas dieron

a la sociedad civil lo que le negaron al Gobierno Federal: un papel
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privilegiado en el proceso de pacificacion de la entidad. Simultaneamente
ubicaron su movimiento dentro de un proyecto estratégico mas preciso:

la transicion pacifica a la democracia.

El triunfo de Ernesto Zedillo en las elecciones presidenciales y la caida
del PRD al tercer lugar del espectro electoral en las elecciones de agosto
de 1994 modificaron sustancialmente las perspectivas del conflicto. En
los animos de muchos integrantes de la CND se encontraba la conviccion
de que el proceso electoral tendria resultados mucho mas competidos, y,
que era factible una nueva edicion de lo acontecido en 1988 alrededor del
FDN. Los hechos caminaron en una direccion distinta y la naciente
Convencion no fue capaz de enfrentarlos. El amplio margen del
candidato del PRI a la presidencia lleno de soberbia al partido oficial.
Uno tras otro, los distintos analistas politicos que expresan sus
posiciones en los medios de comunicaciéon anunciaron el fin del

zapatismo.

En Chiapas, mientras tanto, la confrontacion se recrudeci6 al calor de lo
que, segun amplios sectores de la poblacion de aquella entidad, fue un
proceso electoral lleno de anomalias. El 28 de agosto, mientras que la
Comision Estatal Electoral y el Congreso del estado oficializaban el
triunfo del candidato del PRI, la Asamblea Estatal del Pueblo Chiapaneco
acordaba desconocer al supuesto triunfador y exigir su renuncia,
iniciando un plan de accion de resistencia civil y pacifica. [16] Los
resultados de esa jornada electoral fueron investigados por una comision
independiente que se constituyo en la Procuraduria Electoral del Pueblo
Chiapaneco. Esta recogié mil 786 actas de anomalias electorales y
"refrendos de votos". El 31 de octubre de 1994, el Tribunal Electoral del
Pueblo Chiapaneco formado por wun grupo de personalidades
democraticas resolvio "desconocer los resultados del proceso electoral".
[17]
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El triunfo nacional llevo, sin embargo a la futura nueva administracion, a

restar importancia al conflicto chiapaneco.

Frenando en curva

La llegada de Ernesto Zedillo a la presidencia de la Republica dio un
nuevo giro en la forma de tratar el conflicto. Previamente al primero de
diciembre, el presidente electo y los zapatistas habian establecido
comunicacion epistolar secreta, al margen, incluso, del comisionado para
la paz. El contenido de este intercambio de puntos de vista se hizo
publico posteriormente. El 20 de noviembre, a unos dias de su toma de
posesion, Zedillo ofrecio que atenderia "los legitimos reclamos sociales
que ha hecho el grupo que se ha inconformado". [18] Las declaraciones
aparecian, sin embargo, fuera de foco, en la medida en la que lo que
parecia central en la coyuntura chiapaneca era una demanda

sustancialmente politica: la lucha contra el fraude electoral.

Pero, mas alla de las ofertas gubernamentales de paz, el Gobierno
Federal comenzo6 a planificar, desde octubre, una accion militar contra el
zapatismo. Segun un reportaje publicado en la prensa nacional, [19]
elaborado a partir de entrevistas a fuentes militares que no quisieron ser
identificadas publicamente, el nuevo equipo de gobierno consideraba que
la negociacion estaba "casi agotada" y que los zapatistas no contestaban
los diversos mensajes de dialogo que se les habia enviado. El esquema
disenado para enfrentar al zapatismo era una combinacion del "modelo
francés e israeli"(...)" adelantandose a las acechanzas de la seguridad
nacional". El esquema partia de un concepto: "Una vez lograda la
interaccion de la inteligencia se da la orden del dia, la orden de trabajo
que se debe seguir y se identifica perfectamente la fuente de amenaza,

tener protegidas las areas que eventualmente puedan ser amenazadas, y
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preparar el personal adecuado y el equipo de mejor proteccion". La
conclusion del articulo indica con claridad que el péndulo de las acciones
gubernamentales comenzaba a desplazarse hacia la solucion militar: "Si
la gente se pregunta qué hizo Ernesto Zedillo las semanas previas a su
toma de posesion, aqui esta la respuesta. Un esquema de seguridad
nacional en funcion del Estado, manejado por las areas propias del

gobierno..." [20]

Posteriormente, durante el mensaje que enviéo a la nacion durante su
toma de posesion, el Presidente ofrecio que el ejército mantendria la
tregua ofensiva y una paz digna y definitiva para Chiapas. El Jefe del
Ejecutivo reconocio6 las condiciones de injusticia, miseria y abandono que
han existido en Chiapas como catalizadores de la violencia. Asimismo,
senalo la urgencia de atender en sus raices el problema. Insistio en
alcanzar un acuerdo definitivo con base en el dialogo. Obviamente, el
gobierno jugaba a dos manos: hablaba de salidas negociadas y pacificas,

al tiempo que se preparaba para desarrollar una ofensiva militar.

La asistencia presidencial a la toma de posesion de Robledo Rincon se
convirtio asi en la primera prueba de fuerza entre la nueva
administracion y los zapatistas. Y es que, si en algun lugar las elecciones
de agosto de 1994 resultaron conflictivas, ése fue Chiapas. Aunque
oficialmente triunfé el candidato a gobernador del PRI, la cantidad de
anomalias a favor del candidato oficial, documentadas primero por
Alianza Civica y después por el Tribunal Electoral del Pueblo
Chiapaneco, hicieron de los comicios en esa entidad fuente de
confrontacion adicional. El 16 de diciembre, en un manifiesto publicado
en la prensa nacional, Alianza Civica propuso "la intervencion del Senado
de la Republica a fin de decretar la desaparicion de poderes en el estado
de Chiapas (...) y, la reali- zacion de nuevas elecciones...". [21] Por si

fuera poco, y mas alla de las declaraciones de Robledo Rincon sobre la
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necesidad de un nuevo pacto social, éste debié de realizar un conjunto
de alianzas con los grupos de interés tradicionales; diversos integrantes
de su grupo politico -conocido como la "Banda del Panal"- fueron
postulados como candidatos a posiciones federales. Amplios sectores de
la poblacion chiapaneca organizados en torno a la AEDPECH pasaron de
la resistencia civil a la insurgencia civil en contra de la imposicion. Los
mismos zapatistas senalaron que la llegada de Robledo a la gubernatura
era un hecho inadmisible que precipitaria la reanudacion de las
hostilidades. Asi las cosas, y mas alla de sus declaraciones, la presencia
de Zedillo en la toma de posesion del gobernador oficial chiapaneco
escalo el conflicto. De la misma manera, la nueva administracion busco,
desde el primer momento, desplazar de la intermediaciéon a la Comision
Nacional de Intermediacion (Conai) pues desde su perspectiva no era

neutral.

La iniciativa de constitucion de la Conai fue presentada por el obispo
Samuel Ruiz el 13 de octubre de 1994, como una propuesta destinada a
organizar un nuevo dialogo, creando para ello las condiciones necesarias
para su realizacion, estableciendo la agenda y precisando el
procedimiento. En la comision, ademas del mismo Obispo, participan, un

conjunto de personalidades democraticas. [22]

La respuesta popular chiapaneca consistio en dar posesion como su
gobernador a Amado Avendano, candidato de una franja importante de la
sociedad civil registrado por el PRD, y mantener la protesta en ascenso.
[23] E1 EZLN respondi6é con una ofensiva denominada "Paz con Dignidad
para los Pueblos Indios de Chiapas" mediante la cual tomo 38
municipios del estado y decreté la constitucion de nuevos municipios.
[24] A la contraofensiva gubernamental desplazando tropas y retomando
las localidades le sigui6 un repliegue ordenado de los zapatistas y el

reconocimiento oficial de la Conai. Un grupo de ciudadanos, encabezado
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por el obispo Samuel Ruiz, organizé un ayuno para presionar buscando

una salida pacifica.

El conflicto chiapaneco entro, a partir de ese momento, en sincronia con
la crisis econéomica mas profunda en la historia reciente del pais y un
debilitamiento creciente de la figura presidencial. La intencion de
diversos sectores gubernamentales de pasar la factura de la devaluacion
al zapatismo se topd con la irritacion y la incredulidad ciudadana. Los
inversionistas extranjeros rechazaron indignados la explicacion. Las
presiones que los sectores mas duros dentro del régimen ejercieron para
emprender una ofensiva militar a fondo fueron rechazados. Comenzar la
guerra al inicio de una crisis economica, que es también una crisis de

confianza en la capacidad del liderazgo presidencial, habria sido suicida.

En lo que constituyo, en los hechos, el segundo intento real de abrir el
dialogo, el 15 de enero de 1995 el Gobierno Federal, a través del
secretario de Gobernacion, y el EZLN, con la intermediacion de la Conai,
se entrevistaron en la Selva y llegaron a algunos acuerdos de distension.
Aunque la representacion gubernamental se negoé a aceptar la firma de
una tregua permanente entre ambas fuerzas acepto retirar el ejército de
algunas poblaciones. Ciertamente el ejército se retiro de esas posiciones -
Simojovel, por ejemplo- sin embargo en su lugar se establecio un
numeroso destacamento de policias equipados con armas de alto poder.
En este marco, los pequenos avances de esta entrevista quedaron

rapidamente desbordados.

La ofensiva gubernamental

E1 9 de febrero el Gobierno Federal desaté una ofensiva militar disfrazada
de judicial que modifico drasticamente la logica del conflicto. La iniciativa

trato de ser justificada con un enorme alarde publicitario, senalando que
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el EZLN se preparaba para la insurreccion nacional y no para la paz.
Ante la opinion publica el Presidente develo la supuesta identidad del
subcomandante Marcos, y procuro6 crear la idea de que el zapatismo era
una fuerza externa implantada artificialmente en la region: "ni populares
ni indigenas ni chiapanecas", senalo. La ofensiva fue presentada como
una accion que buscaba restablecer el Estado de derecho en la entidad y

recuperar la soberania nacional.

Tal y como lo hizo en diciembre, el EZLN se replegdé de manera
organizada a las posiciones en las que habia entrenado durante diez
anos, y en las que se habia preparado para desarrollar una larga guerra

de guerrillas. Evito responder con las armas.

La ofensiva militar del gobierno no logro concretar uno de sus principales
objetivos: detener a la direccion interna del EZLN. Si obtuvo, empero, la
recuperacion del territorio ocupado por los zapatistas y la ruptura de sus
lineas de comunicacion hacia las distintas regiones donde operaban. El
gobierno no pudo revertir las simpatias del EZLN en el resto del pais y en
la esfera internacional, ni desmantelar la intermediacion de la Conai, ni
convencer a la opinion publica de que el zapatismo se preparaba para
una ofensiva nacional. El supuesto arsenal encontrado en las "casas de
seguridad" del EZLN estaba integrado por propaganda escrita y
audiovisual mas que por armas. Ironicamente, a pesar de no mantener el
control del territorio que tuvo hasta el 9 de febrero, los zapatistas
pudieron mantener su influencia politica nacional y su capacidad para
incidir en las distintas coyunturas. El gobierno, por otra parte, debi6 de
pagar un elevado costo politico por su accion. Mas pronto que tarde, ante
el fracaso en el intento de aprehension de la dirigencia zapatista y ante
una significativa oleada de protestas dentro y fuera del pais, la ofensiva
debi6é suspenderse formalmente. Lo novedoso del repliegue zapatista fue

que junto a los destacamentos militares se desplazo la poblacion civil. En
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numerosos poblados, las tropas del ejército mexicano se encontraron
solamente mujeres y ninos, o, simple y llanamente, poblados vacios. Este
éxodo de la poblacion civil se convirtio, paraddjicamente, en un fuerte

golpe politico en contra de la administracion de Ernesto Zedillo. [25 |

En el marco de esta ofensiva fueron detenidas mas de 20 personas,

incluidas tres a las que se acusaba de ser dirigentes del EZLN.

La ofensiva militar del gobierno fue acompanada de una medida para
"atenuar" el descontento: el sacrificio de Robledo Rincon. [26]
Efectivamente, el nuevo gobernador solicitd licencia y se lanzé en una
campana frontal en contra del obispo Samuel Ruiz, al tiempo que era
sustituido de manera interina por un desconocido, César Ruiz Ferro.

Dejo, sin embargo, a su equipo dentro del gobierno estatal.

A la ofensiva militar y su contencion formal le sigui6é la presentacion
conjunta por parte del Ejecutivo federal y la Comision Legislativa de
Dialogo y Conciliacion para el estado de Chiapas de una Iniciativa de
"Ley para el dialogo, la conciliacion y la paz digna en Chiapas." Con ella
se busco crear un espacio legal para la negociacion con los zapatistas, y,
simultaneamente, meter al poder Legislativo a la solucion del conflicto.
La solucion del conflicto se convirtié asi, en un asunto de los tres

Poderes y no solamente del Ejecutivo Federal.

En el interin, el EZLN mantuvo la iniciativa politica aceptando dialogar
con el gobierno, primero por la via epistolar y luego en la ciudad de
México. Aunque sus propuestas no prosperaron, le permitieron ocupar

un espacio politico central en la coyuntura nacional.

La propuesta de Ley sufrio, en el trayecto de su aprobacion definitiva el 2

de marzo en la Camara de Diputados y el 8 de marzo en la de Senadores,
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seis modificaciones sustanciales. Entre ellas se encuentra la
incorporacion de las siglas del EZLN al texto original de la ley. Como
resultado de ella se cre6 la Comision para la Concordia y la Pacificacion
en el estado de Chiapas (Cocopa, integrada por parlamentarios de los
cuatro partidos politicos con registro nacional). La nueva Ley abriéo un
espacio real para la negociacion pero dejo para ser resuelta en el camino,
la cuestion de la presencia militar en la region. [27] En ella se plantean
como objetivos, tanto la constitucion del EZLN como fuerza politica como

la solucion de las causas que propiciaron el conflicto.

A pesar de la situacion de acoso y cerco en lo militar, los zapatistas
lograron mantener durante todo este periodo la ofensiva politica.
Justificaron su repliegue como un mandato de la sociedad, y el que no
hayan respondido a la ofensiva militar gubernamental con las armas
como una decision tomada para no iniciar un conflicto de no retorno, y,
porque ven aun posibilidades de avanzar a la democracia de manera
pacifica. Su fuerza militar esta intacta. Su presencia fuera del pais es
creciente y significativa. Mucho mayor que la que ha alcanzado la
guerrilla guatemalteca con mas anos de trabajo. Ante la presencia de
unos 40 mil elementos del ejército mexicano en Las Canadas [28]
desplazaron el centro de la confrontacion politica de masas a los Altos y
el Norte, operando por detras de las lineas enemigas en un contracerco
politico. Su objetivo en este terreno pareciera ser el de infligir al ejército
mexicano una derrota politica. La masiva presencia del ejército mexicano
en Chiapas tiene tres objetivos explicitos y dos implicitos. El primero de
los evidentes consiste en disuadir a los zapatistas de la tentacion de
iniciar nuevamente la guerra. El segundo, en restablecer en la region la
soberania nacional y el Estado de derecho. El tercero, suspendido por la
Ley de pacificacion, era el de coayuvar con la PGR en la detencion de los
acusados. Entre los objetivos no declarados, pero mas o menos evidentes

por sus resultados se encuentran: el desmantelar las condiciones de
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reproduccion material de los habitantes de las Canadas. En su avance, el
ejército federal se ha comportado con un patron comun: destruir los
instrumentos de labranza, las semillas y el agua potable; humillar a la
poblacion civil; buscar desarraigar por la fuerza la dignidad indigena, e
instalar el reino del terror. El segundo consiste en funcionar, por la via
de los hechos, como el factor fundamental en la regulacion del orden en

la entidad, ante el colapso del resto de las instituciones politicas.

De San Miguel a San Andrés VI

Un nuevo ciclo de negociaciones se abrié el 9 de abril de 1995 en la
comunidad de San Miguel, municipio de Ocosingo -de Francisco Gomez,
segun la geografia zapatista-. Ese ciclo se cerré cerca de seis meses
después. Va del 22 de abril, cuando se efecttia la primera reunion en San
Andrés hasta el 11 de septiembre en la que celebra la sexta. Se trata del

ciclo donde se establecen las bases para la negociacion.

En el camino que va de San Miguel a Andrés VI se desarrollaron dos
batallas distintas. Una, al interior de la Mesa del Dialogo; otra, alrededor
de la Mesa del Dialogo pero distinta a €l, por ganar a la opinion publica.
De las siete reuniones realizadas, solo en la primera y en la ultima se
tuvieron avances relevantes, vinculados todos ellos, de manera exclusiva,

a las reglas de procedimiento.

Obviamente, el Gobierno Federal y el EZLN enfrentaron este ciclo del
dialogo con objetivos distintos. El Gobierno Federal, con la mas grave
crisis economica en la historia moderna de México y dificultades politicas
sustanciales, buscé, con relativo éxito, mostrar a la opinién publica que
el dialogo era resultado de su estrategia de "golpe y sobada". Desde su
posicion, la incursion militar tenia como objetivo real sentar a los

zapatistas a negociar mas que tratar de derrotarlos. Parte de esta
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estrategia consistio en mostrar al EZLN como una fuerza con una
enorme debilidad militar, con contradicciones entre la direccion india y la
no india y dificultades logisticas serias. En el centro de la estrategia
gubernamental se encuentra una premisa: no se puede otorgar al
zapatismo en la mesa de negociaciones lo que no conquistaron por medio
de las armas. A esa premisa la acompanan dos mas: primero, en Chiapas
no hay una guerra, sino un conflicto politico. Segundo, no hay dos
ejércitos; el tinico ejército realmente existente es el Federal. Por su parte,
el EZLN insistio en que llegaba a los dialogos sobre la base de un
genuino compromiso por la paz, y como resultado de la insistencia de la
sociedad civil. En esa perspectiva, los Dialogos de San Andrés son un
elemento dinamizador del gran Dialogo nacional para transitar hacia la
democracia. Entre sus objetivos se encuentra el ser reconocido como una
fuerza politico-militar capaz de negociar demandas nacionales.

Simultaneamente busco romper el cerco militar.

Dentro de las Mesas participan, de acuerdo a la Ley de pacificacion, dos
actores mas. Uno es la Conai, cuya funcion principal es mediar en el
conflicto. Y cuya composicion basica de personalidades democraticas
notables, encabezadas por el obispo Samuel Ruiz, se ha mantenido a lo
largo del proceso. El otro es la Cocopa, una comision legislativa derivada
de la Ley, creada formalmente el 14 de marzo, de composicion
pluripartidista, que tiene un papel de coadyuvante. La participacion y
funcion de la Cocopa ha tenido ajustes a lo largo del tiempo. En sus
origenes los zapatistas senalaron que se trataba de una comision parcial
a las posiciones gubernamentales. Con el paso del tiempo, han ganado
autonomia en sus iniciativas con respecto al Ejecutivo, y han precisado
el nivel de su competencia. Los zapatistas han reconocido este cambio de

manera publica.
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El Gobierno Federal nombré a una comision que "representa al Estado
mexicano, por via del Presidente y recibe instrucciones del secretario de
Gobernacion". El EZLN nombro una comision integrada exclusivamente

por comandantes indigenas, en la que participan mujeres.

El debate dentro de las Mesas gir6 en este periodo en torno a dos
asuntos basicos: la distension y las reglas de procedimiento, asi como
cual de estos dos puntos tratar primero. El gobierno rechazo seguir el
mecanismo del primer Comisionado para la Paz, de recibir propuestas
globales y responder con un paquete global. Inicialmente 'la
gobernacion" -como es llamada la comision gubernamental por los
indigenas- rechazo entrar al punto de la distension buscando
concentrarse en las reglas de procedimiento. Finalmente, aceptdé en la
primera reunion de San Andrés entrarle al punto. Como era de esperarse
se presentaron en la Mesa dos propuestas: el Gobierno Federal puso el
acento en discutir el concepto de ésta, mas que las medidas, y planteo
que ésta debia de ser integral. Su objetivo final era que el EZLN aceptara
de inicio constituirse en fuerza politica legal. Su techo fue proponer la
concentracion de las fuerzas rebeldes en tres puntos de la geografia
chiapaneca. Los zapatistas plantearon la necesidad de acordar medidas
practicas de distension. Desde su perspectiva estas medidas eran las que
permitirian que el dialogo se llevara a cabo. Propuso un plan de 10
puntos en el que se comprometia a suspender el fuego ofensivo y
sostener sus tropas en sus posiciones de montana. Planteaba la
necesidad de que el ejército federal regresara a las posiciones que
ocupaba hasta el 8 de febrero, quedando entre ambas fuerzas una zona
ocupada por la poblacion civil con la supervision de la Conai y de ONGs.
El Gobierno objeté que la propuesta no ofrecia nada nuevo. Segun ellos

los zapatistas ofrecian lo que ya se habian visto obligados a aceptar.
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TEXTO:

A partir de ese momento, y de manera alternada, se trataron en las
subsiguientes mesas ambos temas. La comision gubernamental ofrecio
en San Andrés II (del 12 al 15 de mayo) una propuesta de distension que
consistia, basicamente, en el establecimiento de siete "rutas de
distension", entendidas como espacios lineales a lo largo de los cuales se
reagrupan y posicionan efectivos del ejército y el EZLN. En ellas, el EZLN
debia de aceptar asumir la responsabilidad de hacerse cargo del orden y
la seguridad publica, sin que mediara su desarme. Se proponia el
establecimiento de una de las rutas de manera experimental. La
propuesta no implicaba ni que el ejército Federal fuera a perder el control
militar de la zona ni que se crearan zonas zapatistas. En las siguientes
reuniones dos hechos aparecieron como obstaculos insalvables: el
primero es el de la seleccion de la ruta donde debia aplicarse el plan de
distension. E1 EZLN propuso inicialmente una en la que se incorporaba
Guadalupe Tepeyac y Aguascalientes, pero fue rechazado por la
representacion gubernamental argumentando que se trataba de un
simbolo politico en el que no cederia. Las siguientes propuestas
zapatistas (Las Margaritas-San Quintin, primero, La Garrucha-San
Quintin despueés) fueron también rechazadas. El segundo tuvo que ver
con la responsabilidad zapatista de mantener el orden y la seguridad
publica con apego a ley. El EZLN se opuso a ello, argumentando que
apegarse a la ley no implicaba tener que responsabilizarse de su
mantenimiento, y que ello violaba las leyes establecidas. Finalmente, en
San Andrés V (del 24 al 26 de julio) la representacion gubernamental
retir6 su propuesta argumentando que no se requerian medidas de
distension para avanzar en el dialogo puesto que éste se mantenia a
pesar de no haber acuerdo en el tema. Detras del debate sobre las reglas
de procedimiento se encontraban dos problemas sustanciales: el

reconocimiento del EZLN como un interlocutor para tratar temas
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nacionales, y, el manejo de los tiempos de la negociacion. El caracter de
la interlocucion del zapatismo se resolvio hasta San Andrés VI, primero
como resultado de la gestion de la Cocopa ante el presidente Zedillo, y
después como resultado de una negociacion dentro de la Mesa entre la
misma Cocopa y el EZLN. Aunque con imprecisiones en los mecanismos
para hacerlo, el EZLN fue formalmente invitado a participar en el dialogo
nacional por la reforma del Estado. A pesar de que el jefe de la delegacion
gubernamental declar6 que el EZLN no podria incorporarse mientras se
mantuviera enmascarado y clandestino, [29] la Cocopa senalo que lo
indicado por el representante gubernamental es incorrecto. Dias
después, el secretario de Gobernacion ratifica como correcta la posicion
de la Cocopa. [30] Los acuerdos alcanzados, y que fueron la base para
establecer en Larraizar VII una Mesa de derechos de los Pueblos Indios
se materializan en los puntos 1.4 y 1.5 del acuerdo. El punto 1.4
establece que: "los temas y subtemas que produzcan resultados de
alcance nacional, tendran como resultado final la elaboracion, por
acuerdo de las partes, de propuestas conjuntas que las partes se
comprometeran a enviar a las instancias de debate y decision nacional, y
que se integraran, como tales, al Acuerdo". El punto 1.5 senala: "los
subtemas que tengan caracter nacional, seran dialogados entre las
Partes y, en aquellos que sea posible, las Partes elaboraran
pronunciamientos conjuntos que se comprometen a enviar a las

instancias de debate y decision nacional". [31]

Sobre el manejo de los tiempos, el EZLN insistio en que éstos deben
adaptarse a las necesidades de consulta con sus bases y a las
caracteristicas del terreno en el que éstas deben realizarse. El Gobierno
Federal senald, a lo largo de todo el proceso de negociacion, que detras
de esto se escondia la prentension de alargar las platicas
indefinidamente. Esta diferencia se expreso en la diferencia de opticas

para dialogar, segun el gobierno, de manera simultanea (varias mesas al
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mismo tiempo), y segun los zapatistas tratando punto por punto.
Finalmente, en San Andrés VI se aterrizé en una propuesta de reglas de
procedimiento, que consiste en avanzar tema por tema y en una agenda
de discusion con seis puntos: Derechos y Cultura Indigena; Democracia
y Justicia; Bienestar y Desarrollo; Derechos de la Mujer en Chiapas;
Conciliacion entre los diversos sectores de la sociedad chiapaneca;
Participacion Politica y Social del EZLN. En los temas locales se podrian
conseguir acuerdos y compromisos entre las partes, mientras en los
temas nacionales se suscriben propuestas y declaraciones que son

enviadas a las instancias de debate y decision nacionales.

La lucha politica que se ha desarrollado teniendo como eje los Dialogos
de San Andrés, pero que no fue tema de negociacion a su interior, es otra
historia. En el centro, también aqui se expresan dos logicas politicas
distintas. El corazon de la estrategia gubernamental ha sido tratar de
bajar el perfil del conflicto, reducir el papel de los interlocutores, golpear
a la Diocesis "debajo del cinturon" para debilitar a la mediacion, y tratar
de mostrar a los zapatistas como una fuerza que no quiere la paz, sino,
simple y llanamente, usar los dialogos para ganar tiempo. Por su parte,
el zapatismo ha procurado usar los dialogos para mostrar su
implantacion social y capacidad de convocatoria, romper el cerco militar,
tratar de inflingir una derrota politica al ejército mexicano, colocarse en
el centro de las definiciones politicas nacionales y descalificar a los
negociadores gubernamentales mostrandolos como autoritarios y
racistas. Si el corazon de la estrategia gubernamental consiste en
negociar con los zapatistas de acuerdo a su fuerza militar, la estrategia
zapatista busca desplegar su capacidad de convocatoria para mostrarse
como una fuerza nacional y precipitar la articulacion de una gran

coalicion politica opositora.
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Desde el punto de vista de los zapatistas, segin el subcomandante
Marcos, €l objetivo gubernamental en San Andrés es "acabar de terminar
la conquista de Meéxico, no como hicieron los norteamericanos,
aniquilando indigenas. No, ellos van mas alla de donde fue el general
Custer. Ellos -el gobierno- lo que pretenden es seguir un proceso de
absorcion y de destruccion de lo que nos hace ser indigenas: su cultura.
Ahi esta el genocidio, no en asesinar indigenas, sino en hacer que dejen
de ser indigenas. ¢Como?, atacando sus costumbres, sus formas de
gobierno... en ese sentido son mas reaccionarios - o mas revolucionarios,
segun el nuevo lenguaje politico". [32] Mientras que, para la
representacion gubernamental, el objetivo de los zapatistas es ganar

tiempo, pues no quieren, segun ellos, realmente negociar.

Un primer balance muestra que los contrincantes se pegaron con todo.
El EZLN ha evidenciado que es una fuerza implantada mas alla de la
Selva, ha hecho de los Altos el territorio de una confrontacion politica de
gran magnitud -ante la sorpresa y malestar de los negociadores
gubernamentales-, ha erosionado la imagen publica de los negociadores
gubernamentales, ha roto el cerco politico y se ha mantenido en el centro
del debate nacional. Desde la movilizacion del 19 de abril de 7 mil
indigenas abiertamente zapatistas hasta la Consulta Nacional del 27 de
agosto muestran que su fuerza trasciende, con mucho, a la guerra de
tinta e internet. E1 Gobierno Federal tuvo un éxito relativo en hacer creer
-hasta San Andrés VI- que los zapatistas sé6lo querian ganar tiempo, en
empantanar el conflicto en los medios de comunicacion, en -hasta la
Consulta- bajarle el perfil, y, en golpear a la Didcesis, expulsando

sacerdotes extranjeros o negandoles visas de entrada.
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La balcanizacion del estado

Como una pedrada en el parabrisas de un automoévil, la insurreccion
zapatista golpeo el sistema regional de dominio astillandolo pero no
terminandolo. Desde entonces, y salvo el lapso que va del 12 de enero al
23 de marzo, el Gobierno Federal ha tomado un conjunto de medidas
tratando de detener la destruccion del parabrisas, pero ha mostrado muy
poca disposicion a cambiarlo. Los parches, empero, han resultado del
todo insuficientes. La descomposicion se profundiza dia tras dia, aunque

ésta se acelere o parezca detenerse por momentos.

La estrategia gubernamental ante los dialogos de San Andrés parte de un
objetivo no declarado publicamente, pero evidente: se trata de derrotar a
los zapatistas no de solucionar las causas que permitieron y propiciaron
su surgimiento. Tal enfoque no ha hecho sino profundizar la
descomposicion politica en la region. La violencia proveniente de grupos
paramilitares del PRI y los grupos de poder local en Tila, Salto del Agua,
Sabanilla o Jaltenango se ha incrementado, mientras los responsables de
la negociacion gubernamental niegan su existencia. Estos grupos operan
no solo con la complacencia de quienes son responsables de mantener el
orden sino, incluso, en coordinacion con ellos. [33] Las deportaciones
ilegales de los sacerdotes extranjeros de la Diocesis de San Cristobal han
debilitado instancias de mediacion social que actuaban como colchones y
civilizadores del conflicto social. La militarizacion del estado ha golpeado
profundamente las posibilidades de reproduccion material de las
comunidades, las ha condenado al asistencialismo y ha llevado a su seno
practicas sociales antes desconocidas como la prostitucion. Los grupos
de poder local, causa directa del conflicto, se han fortalecido al amparo
de la presencia militar, conservando la impunidad que tradicionalmente
han tenido. Sin embargo, la accion gubernamental en el estado carece de

coordinacion y de mando. La Federacion no tiene ni una propuesta de
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desarrollo ni una alternativa de generacion de una clase politica
emergente en la entidad. Como ha sucedido desde el inicio del conflicto
diversos actores gubernamentales en el nivel federal disputan presencia
en el conflicto. Actian asi, a menudo, sin coordinacion entre si. En la
Sedesol fue removido el delegado estatal como resultado de las presiones
de los grupos de poder local; su posicion fue ocupada por un nuevo
delegado perteneciente a un equipo distinto del titular de la secretaria.
Este, sin embargo, no ha podido ejercer practicamente presupuesto. El
programa para atender a la zona en conflicto pasa por canales distintos a
los suyos. El primer secretario de la Reforma Agraria, Miguel Limon, fue
a comienzos del sexenio a Chiapas a ofrecer una profunda reforma
agraria y la expropiacion de los latifundios. El nuevo titular no hace
declaraciones. El conflicto agrario sigue sin resolverse. El hecho es grave

porque es la Federacion quien maneja la entidad.

El unico elemento en el que parece haber cohesion gubernamental es en
el de contener el avance de los sectores en rebeldia y cerrarles la valvula
institucional a la solucion a sus demandas. Para ello se ha golpeado a las
instituciones capaces de dar cobertura, asi sea parcial, a los
movimientos emergentes. Con ello el desmantelamiento de los paraguas
se dificultara enormemente la mediacion social y la regeneracion del

tejido social chiapaneco.

Destaca en esta funcion el nuevo papel que asumido el INI. Aunque la
relacion entre pueblos indios e Instituto en Chiapas ha sido siempre
compleja, el organismo gubernamental ha sido uno de los pocos espacios
donde las comunidades han tenido cierta cobertura politica. De hecho, la
insurreccion del primero de enero respeto las oficinas de la institucion al
tiempo que destruia varios edificios municipales. Esta situacion se
modifico, empero, con la nueva administracion, que decidid "apretar

tuercas" y cerrar espacios a todas aquellas organizaciones criticas a las
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posiciones gubernamentales, cancelando unilateralmente convenios de

trabajo.

En la misma direccion se orientan las acciones destinadas a desmantelar
la implantacion y autoridad de la Didocesis de San Cristobal. Desplegada
a lo largo de la region indigena en 2 mil 608 comunidades del estado, ha
construido una organizacion en la que, ademas de los curas, participan
activamente 400 prediaconos y 8 mil catequistas. Tal y como lo ha
senalado Pablo Gonzalez Casanova, "En la Diocesis nacieron diversos
ministerios de la comunidad; desde sus culturas mayenses adquirieron
el compromiso que lleva a la construccion del Reino de Dios en la justicia
y la verdad. Catequistas, secretarios, principales, mayordomos,
presidentes, coros, responsables de regiones, promotores de salud,
coordinadores de mujeres, tuhuneles (o diaconos) y servidores en la
defensa de los derechos humanos "respondieron a la necesidad de que
los despojados caminen". [34] El golpeo a la Diocesis ha dejado de lado
las campanas de "satanizacion" contra su Obispo para concentrarse en el
desgaste de sus cuadros pastorales, de sus vinculos directos con sus

feligreses.

Tampoco parece haber demasiada derrama econdomica en el estado, a
pesar de lo declarado por la secretaria de Gobernacion el 7 de julio. [35]
En contra de lo que el documento senala, la mas elemental visita a las
comunidades chiapanecas permite constatar que no hay relacion entre lo
que se informa fueron acciones de gobierno entre diciembre de 1994 y

junio de 1995 y la realidad.

Por si fuera poco, tal y como sucedio en agosto de 1994, y en contra de
los declarado por el Presidente de la Republica, la realizacion de
elecciones el 15 de octubre para cambiar presidentes municipales y

Congreso local, polarizé6 aun mas el entorno politico local. La nueva Ley
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Electoral aprobada tiene serias limitaciones que ponen en duda la
transparencia del proceso electoral. Tal y como lo ha denunciado el PAN,
existe parcialidad a favor del partido oficial por parte de las autoridades
electorales. Inicialmente se le ha negado el registro como candidato a
diputado por el PRD al lider de mas de 30 mil chamulas evangélicos
expulsados de sus comunidades. Se le dio reconocimiento legal a
partidos locales sin fuerza politica para pulverizar las opciones
electorales. E1 80% de los recursos financieros para las campanas le fue
asignado al PRI. Las comunidades y las organizaciones parecian mas
preocupadas por organizar las tomas de las presidencias municipales

que por llevar a la gente a votar.

Un aiio después

En diciembre se cumpliéo un ano de la toma de posesion simultanea de
dos gobernadores en Chiapas: Eduardo Robledo Rincén y Amado
Avendano asumieron, cada uno por su lado, un mandato diferente. El
primero, se presentd como representante institucional, y, se hizo
acompanar del presidente Ernesto Zedillo y de las "fuerzas vivas" del
estado. El segundo, se defini6 como gobernador en rebeldia y recibi6 el
baston de mando de manos de representantes indigenas. ¢Qué fue de

ambos gobiernos a un ano de distancia?

Robledo Rincon duré al frente de la gubernatura escasos dos meses.
Ante la ofensiva militar contra el zapatismo del 9 de febrero, presento
una solicitud licencia para abandonar el puesto durante once meses.
Durante el tiempo que asumio la titularidad del Ejecutivo estatal
enfrentd una protesta popular generalizada en su contra. Ese tiempo fue,
empero, suficiente para violar la Constitucion local al nombrar a su
amigo Eraclio Zepeda como secretario de Gobierno sin ser licenciado en

Derecho y crear nuevos ministerios sin consultar con el Congreso local.
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Nombré un gabinete "plural" con un integrante del PAN y un contralor
"independiente", que hoy es presidente municipal de Tuxtla Gutiérrez
bajo las siglas de Accion Nacional. Pudo designar a su sucesor. Escogio a
Julio César Ruiz Ferro, un desconocido en la politica local, ligado a Raul

Salinas de Gortari y a Jorge de la Vega Dominguez.

Ruiz Ferro asumio formalmente la gubernatura del estado pero no ha
sido realmente un gobernador. De entrada, porque quedo preso en las
telaranas del robledismo, al dejar intacto el gabinete. Pero también,
porque la Federacion pas6é a tomar el control del estado, casi sin
mediaciones, a través de un Virrey, intensificando la presencia militar, y

designando una comision negociadora con el zapatismo desde el Centro.

Asi las cosas, en el terreno local, se puso el acento en tratar de
"restablecer" el Estado de Derecho en la entidad. La instrumentacion de
esta politica, que creé6 un cuerpo represivo de élite, llamado "Fuerza y
Reaccion", recayd en la mancuerna de Eraclio Zepeda -que, por usar un
término de Juan Gonzalez Esponda, funciona mas como un Jefe de
Policia que como Secretario General de Gobierno- y del procurador de
Justicia, Jorge E. Hernandez Aguilar. [36] En el terreno Federal, el
enviado del Centro, Dante Delgado, concentr6 en sus manos la
negociacion politica en la entidad. El ejército federal se convirtio, en los

hechos, en el instrumento para administrar el orden en el estado.

No le fue mejor al gobernador nominal en el terreno del manejo
presupuestal. Seguin su secretario de Hacienda, la enorme deuda que el
gobierno habia contraido con la banca (superior a los mil millones de
nuevos pesos), provoco que no se pudieran atender las necesidades de
las comunidades, "porque los intereses de la deuda consumieron gran

parte de los ingresos fiscales del estado..." Por si ello fuera poco, resulta
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que el 90 por ciento del presupuesto estatal depende del Gobierno

Federal.

Tuvo que padecer ademas durante casi todo un ano, la ingerencia de un
enviado del centro, Dante Delgado, formalmente designado como
responsable del Programa de Bienestar Social y Desarrollo Economico
Sustentable para Chiapas, con facultades para negociar con los grupos
campesinos del estado sus demandas. Dante abrio platicas y
negociaciones con grupos de la Aedepech, hizo ofrecimientos de solucion
y luego no los cumplié. Aunque en un primer momento esto precipito
fuertes conflictos internos al interior del campo popular, su intervencion
tuvo finalmente los mismos efectos que haberle dado un estacazo a un
avispero: hizo mas grande el malestar entre amplios sectores ya de por si
rebeldes, tal y como se hizo evidente en la masiva movilizacién del Ceoic
en Tuxtla Gutiérrez el pasado 21 de agosto. Su remocion fue,
simultaneamente, el reconocimiento a su incapacidad y una confesion

involuntaria de fracaso de una estrategia.

En este marco, la administracion local ha debido enfrentar también un
proceso de "canibalizacion" tanto de la clase politica como de los grupos
de poder. La terminacion de la licencia de Robledo Rincén el 14 de enero,
y su presencia como una fuerza politica real en la entidad, precipité una
ola de rumores y de acciones que anuncian el regreso del jefe de la
"Banda del Panal". Las distintas familias priistas le han entrado a echar
lena a la hoguera de la debilidad gubernamental alimentando la ilusion
de su posible llegada a la gubernatura. En la misma direccion se
encamino una parte de la "mapachada" -los grupos de poder local-. Para

ello han utilizado los nexos de Ruiz Ferro con Raul Salinas de Gortari.

En resumen, el gobierno local se encuentra fragmentado y dividido,

amarrado del cordén umbilical del presupuesto con la Federacion,
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sostenido por la presencia del ejército federal y las acciones ofensivas de

los cuerpos represivos de élite.

Otra es la historia del Gobierno de Transicion en Rebeldia encabezado
por Amado Avendano. Lejos de ser un doble poder real, es una referencia
politico-moral para amplios sectores de la poblacion chiapaneca en
rebeldia. Expresa un vuelco profundo en la correlacion de fuerzas
sociales que aun no termina de concretarse, pero que parte de un
supuesto basico: el estado no puede seguirse sosteniendo a lomo de
indio. Manifiesta una vocacion contrainstitucional enmarcada en una

estrategia de poder alternativo.

La rebelion chiapaneca no se limita a los sectores que han tomado las
armas alrededor del EZLN o de las comunidades que se encuentran en
resistencia civil, sino que abarca amplias franjas de comunidades con
otras referencias politicas. Se expresa en que regiones enteras no pagan
el servicio eléctrico o dan una cuota a un comité, no cubren tampoco el
impuesto predial y casi no regresan los créditos de Pronasol. Asimismo,
se materializa en la soluciéon, en varios municipios de conflictos de
linderos entre comunidades. Su manifestacion mas importante es, sin
embargo, la existencia de un amplio numero de Consejos Municipales
identificados con ¢€l, y, la declaratoria de regiones autéonomas
pluriétnicas, como gobiernos regionales, asi como la constitucion de un
Consejo Ejecutivo Estatal de las Regiones. En este marco se han creado
regiones autonomas en varias regiones del estado, con autoridades
electas por las comunidades aunque no reconocidas oficialmente.
También son expresion de este proceso los consulados del Gobierno en

Rebeldia en varias ciudades de Espana, Francia, Italia y Estados Unidos.

El "Gobierno en Rebeldia" no es una institucion con recursos financieros

para emprender obra publica, aunque algunas ONG que trabajan con él
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se hagan cargo de proyectos de desarrollo. Ello provocdé que algunos
grupos necesitados de resolver problemas concretos se alejaran del
proceso. Asimismo, se han presentado diferencias sustanciales sobre el
trato que se debe de dar al Gobierno Federal. Mientras que una parte
significativa de la Aedepech entr6 en mnegociaciones con éste, el
gobernador en rebeldia y otros grupos se opusieron a ellas. De la misma
manera, se presentaron diferencias importantes en sus integrantes sobre

como enfrentar las elecciones municipales.

A un ano de distancia, no hay en el estado ni dualidad de poderes en
sentido estricto, ni normalidad institucional. El gobierno estatal se
encuentra colapsado, sostenido por la presencia de la Federacion y la
fuerza publica. Alli esta, pero no gobierna. Busca, precariamente,
mantener el "orden". Por su parte, el gobierno rebelde, también
descompuesto como institucion, ha mantenido viva la voluntad de

cambio.

La negociacion sustantiva

A mas de 25 meses de iniciado el conflicto, el 16 de febrero el EZLN y el
Gobierno firmaron los primeros acuerdos sustantivos en la ruta por la

paz, corrrespondientes a la mesa sobre "Derechos y Cultura Indigenas".

En San Andrés se firmaron los primeros acuerdos minimos entre el
Gobierno y el EZLN pero no la paz. Dan respuesta a una parte de las
demandas enarboladas por los zapatistas, las relacionadas con los
derechos y la cultura indigenas, pero estan lejos de solucionar la

totalidad de sus exigencias.

Estos acuerdos estan materializados en cuatro documentos. El primero

consiste en un pronunciamiento conjunto sobre la necesidad de
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establecer un nuevo pacto entre los pueblos indios y el Estado, y las
caracteristicas que éste debe de tener. El segundo contiene una serie de
propuestas conjuntas de alcance nacional que el Gobierno Federal y el
EZLN enviaran al Congreso de la Union. El tercero establece un conjunto
de reformas especiales para Chiapas. El cuarto y ultimo, es un texto
firmado por las partes, en el que se anade a los tres primeros
documentos algunos puntos que no fueron incorporados a ellos

inicialmente.

Con la firma de los acuerdos concluye la primera Mesa de Negociacion.
Queda aun pendiente de precisar las caracteristicas que la Comision de
Verificacion y Seguimiento de los Acuerdos tendra. Se instalaran también
otras Mesas de Dialogo para tratar otros puntos. El proxi- mo 20 de
marzo se instalara la Mesa relacionada con el tema de "Democracia y
Justicia". Cuando ésta concluya -con o sin acuerdos- se pasara al
siguiente punto que abordara la problematica de Bienestar y Desarrollo.
Solo hasta que concluyan la totalidad de las Mesas con acuerdos entre
las partes podra hablarse de que se consiguié una paz con justicia y
dignidad.

Para evaluar los resultados de esta etapa es necesario distinguir entre los
puntos negociados con el gobierno, y los avances en el proceso de
organizacion del movimiento indigena realizados al calor de la

negociacion.

Independientemente de los resultados finales de la negociacion, los
zapatistas y las organizaciones indigenas del pais avanzaron de manera

significativa en varios frentes:

a) Integraron un amplio movimiento indigena nacional, plural y

representativo, que esta llamado a ser uno de los actores socio-politicos
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mas relevantes en la vida nacional. Este movimiento esta en vias de
darse una estructura organica estable y permanente. b) Elaboraron un
programa de lucha que resume, simultaneamente, las aspiraciones y las
experiencias mas avanzadas de las comunidades indigenas del pais. c)
Promovieron la formacién de nuevas organizaciones indigenas regionales,
o la ampliacion del horizonte de lucha de otras que no habian abordado
las reivindicaciones propiamente étnicas de sus integrantes. d)
Mostraron que el zapatismo es una fuerza politica nacional y no soélo
regional, con arraigo social, autoridad y capacidad de convocatoria. e)
Lograron, en un clima de "derechizacion" de las clases medias, mostrar la
justeza de las demandas indigenas. f) Pusieron lo indio en el centro de la

agenda politica nacional.

Los puntos negociados con el gobierno no resuelven la totalidad de las
demandas indigenas, pero si se comprometen a solucionar -por lo pronto

en el papel- algunas de las mas relevantes. Entre otras se encuentran:

a) El reconocimiento de los pueblos indigenas en la Constitucion, y su
derecho a la libredeterminacion en wun marco constitucional de
autonomia. b) La ampliacion de la participacion y representacion politica.
El reconocimiento de sus derechos, economicos, politicos, sociales y
culturales, como derechos colectivos. c¢) La garantia de acceso pleno a la
justicia. El acceso a la jurisdiccion del Estado. El reconocimiento de sus
sistemas normativos. El respeto a la diferencia. d) La promociéon de las
manifestaciones culturales de los pueblos indios. e) La promocion de su
educacion y capacitacion, respetando y aprovechando sus saberes
tradicionales. f) El impulso a la produccion y el empleo. La proteccion a

los indigenas migrantes. [37]

Entre los puntos que no pudieron ser negociados en esta fase de lucha se

encuentran de manera destacada dos: la creacion de un cuarto piso de
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gobierno, constituido por regiones auténomas pluriétnicas, que abarca
varios municipios y comunidades, y, el reconocimiento al pluralismo

juridico de la nacion.

La gran mayoria de las propuestas negociadas fueron formuladas por el
campo del EZLN (delegados, asesores e invitados) en las distintas fases
del dialogo. La intencion del gobierno de hacer una reforma limitada,
reduciéndola a una ley reglamentaria del articulo Cuarto Constitucional
y negociando con el EZLN una agenda exclusivamente chiapaneca

fracaso.

Los compromisos gubernamentales deben aun pasar la prueba de la
practica, convertirse en hechos. Ello implica, si es fiel a sus ofertas,
tomar medidas practicas de distension que reduzcan sensiblemente la

presencia militar en la region y liberen a los presuntos zapatistas presos.

El péndulo

En Chiapas las instituciones politicas tradicionales se encuentran
colapsadas. Solo la presencia del ejército Federal las sostiene. El
Gobierno Federal carece de una estrategia hacia la entidad, mas alla de
buscar contener y derrotar al zapatismo. Sus iniciativas oscilan
pendularmente entre la busqueda de salidas negociadas (de las que
desconfia) y la tentacion de respuestas militares (que prepara o refuerza,
aunque hable de dialogo). Sin embargo, no tiene ni una politica de
desarrollo ni una propuesta de regeneracion de las clases politicas.
Ausente de voluntad para afectar los intereses de los grupos de poder
local, su accioén los ha reforzado. Con ello nacionaliza un conflicto que en
sus origenes pudo haber tenido salidas regionales. A pesar del avance en
las negociaciones con los zapatistas, los desbordamientos sociales

tienden a generalizarse, lo mismo que la militarizacion de la vida civil.
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Cientos de comunidades protagonizan un desbordamiento politico que ha
dado formas organizativas emergentes, que han sido contenidas por la
presencia militar y la accion ofensiva de "Fuerza y Reaccion", pero no
desmanteladas. El zapatismo les da una identidad y una referencia. Hay
en ellas una energia social que busca canales de expresion para
construir un nuevo orden, y que se expresara a la brevedad en un nuevo
ciclo de movilizaciones. No estan dispuestos a que Chiapas siga siendo

una sociedad sostenida a lomo de indio.
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