AMLO: claroscuros de propuestas

para el campo

Ana de Ita*

Andrés Manuel Lépez Obrador
también gand en el campo. De
los casi 17.7 millones de votos que
aporta la sociedad rural a la eleccidn
presidencial, mas de 8.7 millones fue-
ron para el candidato de la coalicién
Juntos Haremos Historia. No es poca
cosa que casi la mitad del electorado
rural, 49.4 %, haya decidido votar por
transformar sus condiciones de vida
y al pais.

En el campo, entendido en este
texto como el espacio rural, la vio-
lencia ha colocado en el limite la
existencia cotidiana. En el centro esta
la disputa por el territorio que se
libra entre los duenos y poseedores
de la tierra y de los bienes naturales

* Directora del Centro de Estudios para
el Cambio en el Campo Mexicano (Ceccam).
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y quienes pretenden despojarlos
para impulsar proyectos ajenos a sus
intereses.

En México, a diferencia de cual-
quier otro pais, la mitad del territorio
nacional es propiedad de los campesi-
nos y pueblos indigenas bajo la forma
de ejidos y comunidades agrarias.
Esta particular estructura agraria por
mucho tiempo contuvo el avance de
proyectos extractivos o de monoculti-
vos de plantacion que en otros paises
se extendieron rapidamente.

Pero la contrarreforma agraria
y la Ley Minera del periodo salinista,
asi como las reformas energéticas y
extractivas del presidente Peha Nieto
alentaron la invasion rural de las cor-
poraciones nacionales y extranjeras,
y al debilitar la estructura agraria, las
comunidades también fueron presa
del crimen organizado.

La mayoria de los proyectos extractivos, de hidrocarburos y de energias renovables,
asi como los proyectos de infraestructura pretenden instalarse en las tierras de los pueblos
indigenas, de ahi que resulta necesario que el nuevo gobiemno ponga por delante el interés
de los duenos y poseedores de los territorios y sus propuestas alternativas para el buen
vivir, antes gue favorecer los intereses de las corporaciones gue pretenden despojarlos.
Para ello, tendra que cambiar el andamiaje juridico institucional construido para favorecer
vy legalizar la desposesidn de los pueblos.

La resistencia y oposicion de los
campesinos y pueblos indigenas a
los distintos proyectos empresariales
y al Estado que los cobija ha provo-
cado miles de conflictos, a los que se
suma el crimen organizado como un
actor en contra de las comunidades.

Los jovenes rurales son victimas
de la economia criminal que los de-
manda como fuerza de trabajo casi
esclava y desechable. Las desaparicio-
nes de jornaleros, migrantes y las fosas
clandestinas dan cuenta del tamano de
los negocios. La violencia en el campo
ha crecido de forma alarmante en los
altimos dos sexenios. Existen regiones
enteras controladas por el crimen
organizado en donde las comunida-
des duenas de esos territorios viven
capturadas y esclavizadas.

Asi, la oferta de un cambio de
régimen, de un alto a la corrupcion,
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a la violencia y la impunidad logré que AMLO ganara la
presidencia de la Republica. Sin embargo, la campana po-
litica y los meses de transicion estuvieron marcados por
anuncios de proyectos y programas con informacién parcial
y signos contradictorios sobre la orientacion que seguira
la politica hacia el campo en el nuevo gobierno. Este texto
intenta abordar las principales propuestas para tener un
boceto de la politica para el sector y sus posibles efectos
en los territorios y forma de vida de los campesinos y
pueblos indigenas. Diferenciamos dos grupos de proyectos:
los dirigidos hacia el sector agropecuario y forestal, que
forman parte de la politica agricola, y los orientados hacia
el territorio, entre los que se incluyen los proyectos de
infraestructura, los energéticos y extractivos

Los proyectos hacia el sector
agropecuario y forestal

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader)
tiene cuatro “proyectos insignia”': creacion de Segalmex
y fortalecimiento de la seguridad alimentaria, recuperacion
del hato ganadero, produccion de fertilizantes nitrogenados,
fortalecimiento de la seguridad y autosuficiencia alimentaria.

La propuesta
de autosuficiencia alimentaria

Una propuesta de campana fue reducir la creciente de-
pendencia alimentaria del pais por motivos de seguridad
nacional. México actualmente importa mas de 40% de los
alimentos que consume su poblacién.

Como parte de la estrategia, se anuncié el estableci-
miento de precios de garantia para los productos basicos
alimentarios. Estos precios minimos o “piso”, garantizados
por el Estado, deben recuperar los costos de produccion
ademés de considerar cierta utilidad”.

Los precios de garantia son un instrumento de politica
agricola que permite al Estado regular la produccién y los
precios a favor de productores y/o consumidores, pero no
pueden operar en un mercado abierto, como el mercado
mexicano, en donde la produccién agricola de los paises
de Norteamérica compite por el mercado interno con

! Sin embargo, 16 de agosto, 2018. Recuperado de <https://www.
sinembargo.mx/16-08-2018/3457907>.
2 Proyecto de Nacién 2018-2024, p. 359.

ventajas respecto a costos Y subsidios. Las importaciones de
productos agricolas ingresan al pais sin barreras arancelarias
o no arancelarias, pues tal fue el fin del Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica (TLCAN), por lo que la cantidad
de importaciones depende de la decision y conveniencia
financiera de los compradores privados.

Las principales importaciones agropecuarias mexicanas
son de granos basicos y oleaginosas, productos lacteos y
carnicos. Debido a los diferenciales de precios, costos
y subsidios, plantearse una politica de autosuficiencia
alimentaria apoyada por el establecimiento de precios
de garantia resulta un contrasentido imposible de lograr,
aunado a la inexistencia del sistema de empresas estatales
Conasupo, que en su momento habia operado el control
de importaciones y la regulacion de los mercados.

Durante los meses de transicién, la propuesta de
autosuficiencia alimentaria y el establecimiento de precios
de garantia pareciera haber reducido sus alcances para
operar en el margen del mercado abierto. Se definié que
existiran precios de garantia Unicamente para cuatro culti-
vos: maiz, frijol, trigo harinero y arroz. Si bien el maiz y el
frijol son los cultivos mayoritarios en cuanto a superficie
sembrada y nimero de productores, existe muy poca
superficie cultivada con trigo harinero, en tanto que el
arroz ha desaparecido en grandes extensiones por falta de
rentabilidad frente a las importaciones. Se definié también
que los precios de garantia Unicamente beneficiaran a
productores de menos de tres hectareas. Posteriormente
se incluyé como otro producto la leche, pero ain no se
ha hecho publica mayor informacion. Estos limites a la
propuesta de autosuficiencia alimentaria la colocan como
un proyecto para fomentar a través de mejores precios que
los del mercado internacional, con subsidios a los campesi-
nos y pequenos productores de menos de tres hectareas
de produccion. Aun falta definir los mecanismos para su
operacion y monitorear sus resultados, en el sentido de
que los productores de menos de tres hectareas producen
fundamentalmente para el autoconsumo y en este caso los
subsidios se les otorgaran a través de los precios de garantia
cuando vendan sus cosechas.

Durante la transicion y en un mitin el 7 de octubre en
Zacatecas, uno de los principales estados productores de
frijol, el presidente electo Lopez Obrador dio a conocer los
precios de garantia que su gobierno pagara a los agricultores
por sus cosechas de maiz y frijol, y por su produccion de
leche. Mencioné que el maiz se pagara a 5 mil 610 pesos la
tonelada, y el frijol a 14 mil 500 pesos; en tanto, cada litro
de leche se pagara a 8.20 pesos. Explicé que las cosechas
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seran recibidas y pagadas en los almacenes de la agencia
Segalmex3.

Para el resto de productores agricolas, parece que se
mantendran los apoyos a la comercializacion y subsidios
para alcanzar un ingreso objetivo, tal como ha sido la po-
litica en los ultimos afnos. Asi, una propuesta limitada de
subsidios para pequefnos productores de menos de tres
hectareas, en cuatro cultivos y leche, no se contrapone
a lo negociado en el Tratado México, Estados Unidos y
Canada (T-MEC).

A pesar de sus limitaciones, es una propuesta que reco-
noce el papel de los campesinos en la produccion de alimen-
tos basicos y fomenta que esta pequefia produccion pueda
mantenerse o recuperarse, ademas de apoyar al aumento
de la produccion nacional. Por otra parte, resulta lamentable
que no aliente la organizacion productiva de los campesinos,
sino que los trate como beneficiarios individuales.

La propuesta de autosuficiencia alimentaria se rela-
ciona directamente con otro de los “proyectos insignia”
del sector agropecuario que es la creacion de Segalmex
(Seguridad Alimentaria Mexicana), organismo que resultara
de la fusion de Liconsa (Leche Industrializada Conasupo)
y Diconsa (Distribuidora Conasupo), dos de las empresas
del sistema Conasupo que aln subsisten y operan, y que
se pretende que funcionen como una pequena Conasupo,
tanto para acopiar los cinco productos basicos que pro-
vienen de pequenos productores y cuentan con precios
de garantia, como para fortalecer la seguridad alimentaria de
la poblacion al asegurar el acceso, a precios bajos, a una
canasta basica de 36 productos. No se ha informado cuales
son los 36 productos ni cual es su origen, pero entre las
tareas de Segalmex se menciona fortalecer la seguridad
alimentaria y autosuficiencia de los productos de la canasta
basica, para reducir paulatinamente su importacién.

Desde la perspectiva de la produccion, la propuesta de
autosuficiencia alimentaria se vincula al proyecto de aumen-
tar el riego en 1.5 millones de hectareas, para alcanzar los
8 millones de hectareas irrigadas en el pais. “El proyecto de
mejora hidraulica hacia la autosuficiencia alimentaria tiene
como fundamento principal apoyar al sector agricola para
incrementar la produccion en los cultivos, principalmente
granos, para abatir el déficit comercial que actualmente
tiene el pais en este segmento”4.

3 Forbes, octubre 8, 2018. Recuperado de <https://www.forbes.com.
mx/estos-seran-los-precios-de-garantia-para-el-maiz-frijol-y-leche-con-
amlo/>.

4 Proyecto de Nacion 2018-2024, p. 244.
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En los dos ultimos casos las propuestas apuntan que
buscaran reducir la importacion y el déficit comercial; sin
embargo, es necesario resaltar que las importaciones no
se deben a una falta de produccién nacional, sino a las
ventajas financieras que presenta la produccién extranjera
para los compradores, muchos de ellos transnacionales, en
un mercado abierto.

Un anuncio en los medios de comunicacion hecho
tanto por el secretario de Agricultura como por el propio
presidente Lopez Obrador es que “no se permitira la
siembra de cultivos transgénicos"s, soya y maiz. La critica
de distintos grupos académicos, ambientales y de algunas
organizaciones campesinas e indigenas al nombramiento
de Victor Villalobos Arambula como secretario de Agri-
cultura, conocido por sus posiciones publicas y cabildeo
a favor de los cultivos y productos transgénicos, obtuvo
como respuesta el rechazo desde el gobierno a los cultivos
genéticamente modificados. La prohibicion de siembra de
transgénicos se limita a maiz y soya, actualmente suspen-
didos gracias a la resistencia social, pero garantiza que esta
prohibicién se mantendra durante el nuevo sexenio.

El cultivo de algoddn transgénico que ocupa cientos
de miles de hectareas en los estados del norte del pais
continuara. También se mantendra sin restricciones la
importacion, comercializacion y distribucion de produc-
tos transgénicos para la alimentacién humana y animal, de
acuerdo con el Tratado México Estados Unidos y Canada,
recién firmado.

El rescate del campo a través
de Sembrando Vida

Uno de los principales programas para el campo es Sem-
brando Vida, que no operara a través de la Secretaria de
Agricultura, sino que estara alojado en la nueva Secretaria
de Bienestar Social.

Este programa se ha concebido como un mecanismo
para rescatar al campo a partir del fortalecimiento de la
produccién campesina y del apoyo a los duenos de la tierra
para que en un mismo espacio de cultivo intercalen milpa
con arboles frutales y maderables.

El programa busca enfrentar simultaneamente la
pobreza y la degradacion ambiental de las comunidades
rurales. Sus metas son apoyar la creacion de 400 mil em-

5 <https://expansion.mx/video-politica/2018/12/01/este-es-el-discurso-
completo-de-lopez-obrador-al-tomar-posesion>.



pleos, que seran los de los propios campesinos duefios de
la tierra y propietarios de 2.5 hectareas cada uno, en las
que se estableceran sistemas de agroforesteria sucesional;
|.5 hectareas se dedicaran a la siembra de frutales y ma-
derables, en tanto que una hectarea se destinara al cultivo
de la milpa. La meta es lograr que un milléon de hectareas
sean sembradas bajo este método, en |9 estados del pais.

Estos 400 mil productores recibiran 5 mil pesos men-
suales como jornal —un monto bastante mas alto que el
promedio de los jornales en el sur y sureste de México—
que les permitira trabajar su tierra y sembrar de forma
intercalada los arboles frutales y maderables que el Estado
les proporcionara y que ellos cuidaran hasta su madurez.
A cada productor se le otorgara una parte de su salario de
manera directa (4 mil 500 pesos), mientras los restantes
500 pesos pasaran a una caja de ahorro.

Es una forma de dinamizar la economia regional y la
produccion campesina, apoyando con el pago por el trabajo
campesino el tiempo que toma el crecimiento de los arbo-
les, hasta dar frutos o poder ser aprovechados en forma
de madera. La milpa permitira que el productor obtenga
ingresos por su cultivo de forma rapida (alrededor de seis
meses), en tanto que los arboles frutales podran cosechar-
se en un plazo entre tres y cinco afos, y los maderables
entre |5y 20 afnos. Pero el productor tendra garantizado
un ingreso fijo mensual ademas del que obtiene por sus
distintos productos cosechados. Asi, se espera que aumente
la productividad agropecuaria, a la vez que el aumento del
ingreso familiar apoye a contener la migracion.

La generacion de estos nuevos empleos en la agri-
cultura parece muy importante frente a otras propuestas
para el sector rural tales como la mineria o las industrias
extractivas, que compiten con la actividad agropecuaria y
forestal en el mismo espacio y son permitidas por el Estado
bajo el argumento de la creacion de empleos, a pesar de
que provocan grandes impactos ambientales y trastocan la
vida de los pueblos. El abandono de la agricultura, ganaderia,
foresteria y pesca —sobre todo de los pequenos producto-
res— durante las pasadas tres décadas ha provocado que el
sector primario aporte Unicamente el 3.1% del Producto
Interno Bruto (PIB), en tanto que la mineria ha avanzado
alentada por las leyes y politicas que la favorecen hasta
alcanzar el 2.5% del PiB.

Ademas de generar un nimero importante de nuevos
empleos, de aumentar sustancialmente el ingreso de los
productores rurales de tal forma que la actividad agricola
y forestal sean atractivas, el proyecto Sembrando Vida
promueve algun tipo de organizacién de los productores

en las “comunidades de aprendizaje”, cada una integrada
por 25 productores. Cada agrupacién contara con dos
extensionistas, uno especializado en lo social y otro en lo
agropecuario, ademas de tres becarios que viviran en la
comunidad y a quienes se les pagara un salario mensual de
3 mil 600 pesos. El programay los técnicos que lo promueven
entraran a través de las asambleas ejidales o comunitarias, lo
que es una garantia para que los duenos de la tierra reciban
como colectivo la informacion y analicen su participacion.

Se espera que las comunidades puedan a su vez
asociarse en cooperativas para manejar los viveros, que
reproduciran las plantas para abastecer a los campesinos,
y posteriormente dedicarse a la comercializacién de las
cosechas.

Las dudas sobre si este proyecto pretendia establecer
plantaciones comerciales monoespecificas en el sureste del
pais se han despejado paulatinamente y durante su presen-
tacién publica® se ha explicado que los arboles frutales y
maderables pueden incluir cualquier especie de acuerdo
con la vocacion de cada regién (canela, agave, café, palma
de coco, cacao, achiote, mango, guanabana, pimienta, cedro,
caoba, etc.), pero no deben incluir eucalipto o palma africa-
na por los dafios ambientales que provocan. Para Armando
Bartra, este proyecto es una oportunidad para apoyar a los
productores cafetaleros, mas de 450 mil en el pais.

Durante el primer ano (2019), se espera cumplir la
mitad de la meta: medio millon de hectareas y 200 mil
productores, en cuatro estados del pais —Veracruz, Chia-
pas, Tabasco y Campeche—. En 2020 finalizara la puesta en
marcha del proyecto en las restantes 500 mil hectareas a
beneficio de otros 200 mil productores en 15 estados mas
del pais (Colima, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Puebla,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Tlaxcala, Yucatan, Sinaloa,
Durango, Chihuahua, Oaxaca, Morelos).

Los proyectos agropecuarios y forestales marcan un
cambio de rumbo favorable a la economia campesina, des-
pués de varias décadas de abandono durante las que los
apoyos Yy subsidios se orientaron casi exclusivamente a la
agricultura empresarial y a los agronegocios.

Los proyectos energéticos y extractivos
en el campo

La disputa por el territorio de los campesinos y pueblos
indigenas es uno de los problemas mas graves del campo

¢ <https://www.youtube.com/watchv=SWFxKFgZ8 A>.
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y el pais, y puede convertirse en la piedra de toque para
el nuevo gobierno.

Los gobiernos neoliberales de las tres décadas pasadas
intentaron privatizar la propiedad social para facilitar el des-
pojo de los territorios y bienes naturales. El establecimiento
de proyectos energéticos y extractivos atenta contra la
propiedad de la tierra de los ejidos y comunidades y contra
los derechos al territorio de los pueblos indigenas, ademas
de que destruye la vida campesina. De ahi que estas inicia-
tivas han generado cientos de movimientos de resistencia.

El plan del nuevo gobierno es rescatar al sector energéti-
co a partir de la reactivacion de la produccion nacional y del
avance en la produccion de energias renovables, con el fin
de disminuir la dependencia energética7. Pero el presidente
afirmé que el plan energético, disenado en el periodo neo-
liberal, no se va a llevar a cabo y ya no van a existir la zonas
econdmicas disefiadas con ese proposito. El nuevo gobierno
busca recuperar la industria petrolera, la industria eléctrica,
rescatar a Pemex y a la Comision Federal de Electricidad
(CFE)8, pero también se propone “democratizar la politica
energética, respetando las decisiones de las comunidades’’.
En este marco, la prohibicién al uso de la técnica de fractura
hidraulica fracking para la explotacién de gas resulta una
decision muy significativa.

El nuevo gobierno se propone aumentar la generacion
hidroeléctrica para reducir el uso de gas natural. Para
ello, ademas de aumentar la generacion de electricidad de
las centrales hidroeléctricas que ya existen, se propone
construir otras nuevas. Estos planteamientos encienden las
sefales de alarma para las comunidades que resisten a la
construccion de presas hidroeléctricas en sus territorios.
Aungque las hidroeléctricas son consideradas productoras
de energia limpia, el impacto sobre los territorios y las
formas de vida de las comunidades sobre las que se insta-
lan son enormes, pues implican el desalojo de poblaciones
enteras, la destruccion de pueblos y bienes culturales, la
desaparicion de habitats para numerosas especies, ademas
de generar una situacion de violencia que enfrenta al Estado
y las empresas con las comunidades locales amenazadas.
En el pais existen varios ejemplos de resistencias emble-
maticas a proyectos de presas como La Parota (Guerrero),
Las Cruces (Nayarit), El Zapotillo (Jalisco), Chicoasen Il
(Chiapas), Paso de la Reina (Oaxaca), y muchas otras mas.

7 Proyecto de Nacién 2018-2024, p. 181.
8 La Jornada, 30 de noviembre, 2018.
? Proyecto de Nacién 2018-2024, p. 187.
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En estos casos el planteamiento de respetar la decision de
las comunidades se enfrenta al proposito de generar mas
electricidad a partir de la construccion de nuevas presas
hidroeléctricas y no es posible conciliar ambos.

Amparadas en las leyes energéticas, varias empresas
han pretendido instalar presas minihidricas para la gene-
racion de energia eléctrica renovable. Estas instalaciones
no implican la construccion de grandes embalses ni el
desalojo de poblaciones, pero si incluyen desviaciones de
los cauces de los rios, construcciones de infraestructuras
y caminos, cambios en el paisaje, aumento de ruido, de
poblacién y polucién que destruiran los sitios mejor conser-
vados del pais en los que pretenden instalarse. Estos sitios
existen y perduran por el cuidado de los pueblos indigenas.
La mayoria de las comunidades que habitan los sitios con
grandes valores de conservacion se oponen a la instalacion
de estos proyectos, pues destruiran sus bienes naturales
para el beneficio Unico de las empresas. Por ejemplo, la
empresa Generacion ENERSI ha pretendido instalarse en
La Chinantla, Oaxaca, en la Selva Lacandona, Chiapas, y
en el rio Almeria, pero la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (Semarnat) le negd estos permisos
por el impacto que dichos proyectos pueden provocar en
las areas de conservacion.

Entre los proyectos del nuevo gobierno esta impulsar
el desarrollo de fuentes de energia alternativas renovables:
edlica, solar, geotérmica y mareomotriz'®. Estas energias
son consideradas un posible eje para sustituir un modelo
energético fundamentado en la quema de combustibles
fosiles: carbon, petroleo y gas natural. El sistema de
energia fosil es un sistema cerrado, ya que su produccion
esta monopolizada por las grandes corporaciones y sus
yacimientos solo se localizan en determinados paises. Los
limites de la energia fosil son también los limites del capita-
lismo. En tanto, la energia solar y la energia edlica, al estar
disponibles para todos y ser renovables, podrian permitir
un uso sustentable descentralizado en sistemas abiertos
que podrian ser el eje de un nuevo modo de produccion
(Elmar, 201 1: 120).

Sin embargo, las experiencias en el pais de produccion
de energia edlica y solar no han significado un cambio a un
sistema de energia abierto. El gobierno mexicano ha man-
tenido una politica de concesion a las empresas privadas

10 <https://www.animalpolitico.com/2018/12/discurso-amlo-zocalo>.



extranjeras que les permite mantener la concentracion de
la generacion eléctrica para su beneficio, mientras que los
costos ambientales corren a cargo de las comunidades.

La oposicion de los pueblos indigenas y pobladores a
la instalacion de aerogeneradores y plantas solares en sus
territorios ha sido fuente de importantes y violentos con-
flictos. Estos proyectos buscan monopolizar nuevamente la
generacion de energia eléctrica a partir del sol o el viento
y mantener el sistema cerrado. Asi, la propuesta del nuevo
gobierno de acelerar la adopcién de energias renovables
constituye una amenaza a los territorios de los pueblos
indigenas y campesinos que se enfrentan a las empresas.

De este modo, las estrategias del nuevo gobierno para
el sector energético tendran que optar por respetar las de-
cisiones de los pueblos indigenas, campesinos y pobladores,
duenos de la tierra y de los territorios que se oponen a la
instalacién de los distintos proyectos, ademas de estable-
cer nuevos marcos y regulaciones para la operacion de las
distintas empresas que cambien la relacion de obtencion
de ganancias extremas para las empresas y destruccion de
la vida campesina y los bienes naturales.

Un caso de enorme importancia para el pais es la
expansion minera de las Ultimas décadas. Al amparo de
la Ley Minera de 1992, al inicio de este siglo se observa
una expansion de la mineria con fuerte presencia de las
empresas canadienses en territorios campesinos e indige-
nas que anteriormente habian estado alejados incluso de
la presencia estatal. La llegada de las companias mineras
nacionales y extranjeras esta provocando una verdadera
desintegracion de terrenos agrarios, de propiedad ejidal y
comunal. Los graves impactos ambientales que provocan
las nuevas tecnologias mineras como la mineria a cielo
abierto vulneran ecolégicamente las regiones e impiden
la reproduccion de la vida campesina. Los conflictos y el
aumento de la violencia en las regiones de megamineria
tienen como sus principales causas el despojo de tierras,
la contaminacion de aguas, suelos y aire, el desplazamiento
de poblaciones, el incremento de enfermedades, la llegada
del crimen organizado. No existe la mineria sustentable y
el agotamiento de las vetas de minerales que explotaba la
mineria tradicional ha dado paso a tecnologias altamente
depredadoras como la mineria de tajo a cielo abierto, que
permiten, a muy bajo costo, explotar y mover enormes
cantidades de material para extraer pequenas cantidades de
mineral, a partir del uso desmedido de agua, de la destruc-
cion de la vegetacion, la utilizacion de sustancias peligrosas
como el cianuro, la contaminacion, etcétera.

Entre las propuestas del presidente Lopez Obrador
se encuentra la mitigacion de los efectos de la actividad
minera en 24 estados del pais. La Secretaria de Economia
informé que manejara el Fondo Minero para atender a las
comunidades en donde se lleva a cabo la extraccién de
minerales, porque, de acuerdo con su titular, “se extraen,
se causan danos y no se dejan beneficios en las comunida-
des mineras”. Aclaré que “desde 2014 se establecio que
las mineras tienen que pagar un impuesto por la extrac-
cién, y que ese impuesto tiene que utilizarse para mitigar
! El presidente Lopez Obrador incluyé entre sus
cien compromisos “transferir a las comunidades mineras
el impuesto que se cobra a las empresas por la extraccion
del mineral”'%,

En este contexto, el 15 de noviembre de 2018, una
senadora de Morena, Angélica Garcia Arrieta, presentd una
iniciativa de reforma a la Ley Minera que adiciona diversas
disposiciones en materia de impacto social'?.

La iniciativa considera que tanto la Secretaria de Eco-
nomia como el Servicio Geoldgico Mexicano han descuida-
do el andlisis del impacto social y de las consecuencias que
traen consigo las concesiones mineras que se han otorgado.
Ademas senala que la Ley Minera, a diferencia de la Ley de
Hidrocarburos y de las leyes energéticas, no considera la
consulta a los pueblos y comunidades originarios afectados
por las concesiones. De ahi que proponga que la Secretaria
de Economia pueda declarar zonas inviables de explotacion
o en conflicto por impacto social negativo, ademas de can-
celar concesiones y asignaciones mineras por este motivo.
Los titulares de concesiones deberian realizar un informe

danos

anual del impacto social de su lote minero y, en caso de
incumplimiento, la concesion seria cancelada.

La iniciativa también obliga a la Secretaria de Economia
a llevar a cabo los procedimientos de consulta previa, libre
e informada a las comunidades y pueblos indigenas en los
que se expidan titulos de concesion y de asignacion mineras,
con el fin de tomar en cuenta sus intereses y derechos. Los
procedimientos de consulta tendran como objeto alcanzar
acuerdos o, en su caso, el consentimiento.

Define como causas para cancelar las concesiones: la
declaratoria por parte de la Secretaria de Economia de zona

gl Financiero, 7 de septiembre, 2018.

12 <https://www.animalpolitico.com/2018/ | 2/discurso-amlo-zocalo/>.

"% Iniciativa de la senadora Angélica Garcia Arrieta, del Grupo Par-
lamentario del Partido Morena, con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones a la Ley Minera en materia de impacto
social, 15 de noviembre de 2018.
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inviable de explotacion o en conflicto por impacto social ne-
gativo, no rendir el informe anual sobre impacto social, no
ejecutar las medidas de mitigacion y los planes de gestidn
social, no destinar los montos econémicos minimos para el
desarrollo humano y sustentable de las comunidades en las
que realicen sus actividades de exploracion y explotacion.

Las acciones de las empresas mineras en la Bolsa
Mexicana de Valores resintieron la presentacion de la pro-
puesta de Morena, pues México es actualmente un paraiso
para la inversion minera en el que las empresas tienen
grandes incentivos y casi nulas obligaciones. La propuesta
de elevar los controles estatales sobre las concesiones
y de vigilar su impacto social, ademas de condicionar la
concesion a tomar en cuenta los derechos e intereses de
las comunidades en cuyas tierras piensan instalarse y ob-
tener su consentimiento, provocé que las acciones de las
corporaciones mexicanas reportaran pérdidas significativas.
Grupo México, Penoles, Autlan y Minera Frisco reportaron
pérdidas entre el 16y 22 de noviembre. La Camara Minera
de México (Camimex) senalé que toda modificacién que
se realice a la Ley Minera debe ser para mejorar la certeza
juridica del sector.

Los analistas afirmaron que esta iniciativa frenara las in-
versiones y Albert Hibert, asesor econdémico del presidente
Lopez Obrador, propuso revisar la iniciativa y abrir foros
de discusion, pues esta causando dafho a los mercados. En
tanto, la organizacion no gubernamental Poder, que ha tra-
bajado con comunidades afectadas por la mineria, aplaudié
la iniciativa, destacando que con ella el Estado asumiria su
papel como protector de los derechos humanos.

La demanda de las comunidades en resistencia en con-
tra de proyectos mineros no es el reparto de beneficios,
sino la cancelacion de las concesiones en sus territorios, ya
que impiden su forma de vida, anulan sus posibilidades de
desarrollo y destruyen su habitat. Hay 15 mil conflictos por
mineria en las comunidades del pais, segun la Red Mexicana
de Afectados por la Mineria.

Casi un centenar de comunidades indigenas y orga-
nizaciones civiles de Oaxaca llevaron a cabo, en octubre
pasado, un juicio popular y comunitario contra el Estado
y las empresas mineras en Oaxaca, en el que presentaron
23 casos. Explicaron que las empresas mineras, la mayo-
ria de ellas extranjeras, estan invadiendo sus territorios
provocando fuertes conflictos sociales, el aumento de la
violencia y la destruccion de sus bienes naturales, por lo
que demandan al gobierno entrante la cancelacién de todas
las concesiones en su territorios.
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La resistencia antiminera esta presente en la mayoria
de los estados del pais, de ahi que los afectados y un amplio
sector social de apoyo no concuerdan con la propuesta de
reparto de beneficios, sino que esperan frenar las conce-
siones y establecer un nuevo marco regulatorio que ponga
por delante los intereses de las comunidades y pueblos
duenos de la tierra y los bienes naturales.

La respuesta de las empresas a la iniciativa minera
de Morena es una muestra del conflicto en el que esta
inmerso el nuevo gobierno. Las corporaciones nacionales
y extranjeras han sido las Unicas beneficiarias del modelo
neoliberal impulsado durante casi tres décadas; a sus em-
prendimientos se han sacrificado los intereses de miles de
comunidades y han provocado dainos ambientales irrepa-
rables. Cualquier intento de frenar su explotacién salvaje
de recursos y vidas humanas sera enfrentado con enormes
presiones de su parte.

Las obras de infraestructura

Para el nuevo gobierno, las obras de infraestructura son
una palanca efectiva para impulsar el desarrollo econémico,
al detonar la inversion y el empleo. De ahi que se propone
impulsar varias obras de infraestructura principalmente en
el sur y sureste del pais: el Tren Maya, el Corredor Tran-
sistmico, la construccidon de una refineria en Dos Bocas,
la rehabilitacion de seis refinerias, la rehabilitacion de los
puertos de Coatzacoalcos y Minatitlan, la construccion de
dos pistas aéreas nuevas en Santa Lucia, la rehabilitacion
de pueblos afectados por el temblor, la construccion de
caminos de concreto con uso intensivo de mano de obra
en Oaxaca.

El Tren Maya

Un proyecto icénico para AMLO es la construccion del
Tren Maya como instrumento para impulsar el desarrollo
socioeconomico del sureste del pais. El tren tiene como
propésito promover el turismo a gran escala, acercar el
desarrollo a las comunidades nativas de la cultura maya y
desarrollar infraestructura para el transporte de materias
primas y mercancias. El tren turistico recorrera | mil 500
kildmetros de los estados de Tabasco, Campeche, Yucatan,
Quintana Roo y Chiapas, a través de las importantes zonas
arqueoldgicas y las reservas de la biosfera. Estan proyecta-
das |5 estaciones en los principales puntos turisticos de la
peninsula. Su ruta estara dividida en el tramo Selva de 426



kilbmetros, el tramo Caribe de 446 kilometros y el tramo
Golfo de 653 kilometros. Se utilizaran los derechos de via
existentes de trenes, carreteras o tendidos eléctricos para
arrancar la via por la que correra el tren. Se propone utilizar
inversion publica y privada, y se considera que los ejidos
y pequenos propietarios de las comunidades circundantes
podran también ser socios.

El Proyecto de Nacién explica que a partir de la defini-
cion de los derechos de via para el Tren Maya “se debera
plantear una estrategia de adquisicion o asociacion con par-
ticulares, ejidatarios o comuneros, para contar con reservas
territoriales y absorber las necesidades de equipamiento,
prestacion de servicios, vivienda, zonas urbanas, etcétera™*,

Pero el Tren Maya es solo el instrumento de comuni-
cacion entre las regiones en las que se pretende impulsar
el desarrollo turistico. El proyecto se propone desarrollar
las ciudades de “Tulum, Bacalar, Calakmul y Palenque con
una nueva vision de gran turismo”.

Asi, aunque la gran mayoria del derecho de via del trazo
del Tren Maya ya existe, lo que se pretende es detonar
un proceso de desarrollo regional mucho mas amplio que
requiere de otros servicios, tales como desarrollos inmo-
biliarios y urbanos, drenaje, calles, hoteles, vivienda, etc.,
que si tendran un impacto en la ecologia y en la vida de las
comunidades mayas, en su gran mayoria propietarias de
las tierras circundantes.

En el Proyecto de Nacion 2018-2024 también se ade-
lanta la propuesta de un nuevo centro urbano turistico en
Calakmul. Explica el texto que en la reserva de la biosfera
de Calakmul, en fecha relativamente reciente, fue des-
cubierto un gran complejo arqueolégico maya, de varios
cientos de hectareas, en las que se localizan conjuntos
constructivos con innumerables estelas y valiosos vestigios
de una magnifica acroépolis. Esta zona reune todos los atri-
butos y gran potencial para posicionarse como atractivo
turistico mundial >

Entre otras tareas para avanzar en el proyecto de
turismo cultural y ecoldgico de gran altura en Calakmul,
se propone identificar las posibles reservas territoriales de

' Iniciativa de la senadora Angélica Garcia Arrieta, del Grupo Par-
lamentario del Partido Morena, con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones a la Ley Minera en materia de impacto
social, |5 de noviembre de 2018, p. 266.

5 Iniciativa de la senadora Angélica Garcia Arrieta, del Grupo Par-
lamentario del Partido Morena, con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones a la Ley Minera en materia de impacto
social, |5 de noviembre de 2018, p. 267.

I mil 500 hectareas, necesarias para ubicar las instalaciones,
e incluso adquirir las primeras 300 hectareas. Ademas de
establecer lineas de comunicacion con las comunidades
vecinas, a fin de involucrarlas en el disefio de las propuestas,
y con la comunidad de arquedlogos y cientificos trabajando
en la zona para establecer los parametros del desarrollo
del nuevo polo turistico'®.

Se propone impulsar otro nuevo polo turistico en
Palenque, Chiapas, uno de los sitios por los que también
pasara el Tren Maya. El desarrollo de Palenque, de acuerdo
con el Proyecto de Nacion, permitira diversificar la oferta
turistica regional, generar una mayor derrama econémi-
ca, aumentar el empleo y bienestar de las comunidades,
ademas de consolidar una oferta mas competitiva a nivel
internacional'’. Se propone desarrollar nuevas areas con
instalaciones de gran turismo en torno a Palenque. Entre
las tareas necesarias para avanzar en el desarrollo de este
proyecto incluyen identificar las reservas territoriales
de un minimo de 500 hectareas, para ubicar el area de
desarrollo integral, establecer lineas de comunicacién con
las comunidades para incorporar sus opiniones y mantener
comunicacién con los arquedlogos, cientificos y grupos
ambientalistas para establecer los parametros de este
desarrollo turistico.

Asi, parecen justificadas las preocupaciones que ha
suscitado el Tren Maya por los impactos que puede tener
en los ecosistemas, en la explotacion de los bienes naturales
y en las formas de vida de las comunidades indigenas. La
construccion de polos de desarrollo turistico en la zona
inevitablemente tendra impactos sociales y ambientales. Las
reservas territoriales que requiere el proyecto seguramente
se constituiran con tierras ejidales y comunales. De ahi que
sea indispensable el consentimiento de las comunidades y
ejidos mayas a la realizacion del proyecto y los anilisis de
los distintos especialistas para evitar los posibles impactos
negativos.

Distintas organizaciones indigenas mayas y ambien-
tales hicieron publico su rechazo al megaproyecto. Por
su parte, varios grupos empresariales son optimistas

¢ Iniciativa de la senadora Angélica Garcia Arrieta, del Grupo Par-
lamentario del Partido Morena, con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones a la Ley Minera en materia de impacto
social, |5 de noviembre de 2018, p. 268.

"7 Iniciativa de la senadora Angélica Garcia Arrieta, del Grupo Par-
lamentario del Partido Morena, con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones a la Ley Minera en materia de impacto
social, |5 de noviembre de 2018, p. 269.
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frente a la iniciativa y los empresarios de Yucatan so-
licitaron al presidente electo abrir nuevas estaciones
en el estado y ampliar la ruta, ofreciendo participar en
las inversiones.

Frente a los cuestionamientos, el presidente ha infor-
mado que se plantaran |00 mil hectareas de arboles frutales
y maderables y se generaran 40 mil empleos permanentes
entre jovenes de la region.

Corredor Comercial y Ferroviario
del Istmo de Tehuantepec

El proyecto contempla la modernizacion de los puertos
de Coatzacoalcos y Salina Cruz, asi como la recuperacion de
la via férrea entre las dos localidades y la construccion
de carreteras vinculantes. Ambos puertos del proyecto
estan dentro de la Zona Econémica Especial, lo que, seglin
los funcionarios, fortalecera su evolucion.

El Corredor Transistmico tiene como antecedentes
el Tren Nacional de Tehuantepec, que desde 1911 unia
a Coatzacoalcos con Salina Cruz y contaba con 304 kilo-
metros. Actualmente se propone convertirlo en una ruta
importante de operacion de mercancias y transporte de
personas. Contara con dos terminales de contenedores en
los puertos y disminuira el costo y el tiempo de transporte
en relacion con el Canal de Panama.

Desde el sexenio del presidente Pefa Nieto se propuso
como instrumento para detonar el desarrollo del Istmo de
Tehuantepec, esperando que su operacion significara la
multiplicacion de las inversiones y la creacion de empleos
e ingresos en Oaxaca, Chiapas y Guerrero, considerados
estados de mucha pobreza y expulsores de mano de obra
a Estados Unidos. Pena Nieto decreté una Zona Econd-
mica Especial precisamente en la region que abarca este
proyecto, pero ésta nunca llegd, a pesar de las facilidades
a la inversion.

El nuevo gobierno busca ampliar los alcances de este
proyecto y lo propone como una de las cortinas que
detendran la migracion de nuestro pais y los paises cen-
troamericanos a Estados Unidos: “Se creara un corredor
econdémico y comercial en el Istmo de Tehuantepec que
comunicara Asia y la costa este de EU. Se construira una via
ferroviaria para contenedores; se ampliara la carretera; se
rehabilitaran los puertos de Salina Cruz y Coatzacoalcos;
se aprovecharan petroleo, gas, agua, viento y electricidad de
la region; se instalaran plantas de ensamblaje y manufactu-
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reras, y habra subsidios fiscales para promover la inversion
y crear empleos"'s.

La critica del presidente Lopez Obrador a las Zonas
Econdmicas Especiales decretadas por el gobierno penista
se refirié a que el objetivo de su creacién fue trasladar
hidrocarburos entre los dos paises y a lo reducido de su
area. AMLO actualmente propone crear una zona franca
en el Istmo de Tehuantepec. Por su parte, Alfonso Romo,
coordinador de la oficina de la presidencia, propuso am-
pliar la regionalizacién de las Zonas Econémicas Especiales
para que abarquen la totalidad de los estados en los que
se ubican.

El proyecto del Corredor Transistmico cuenta con el
apoyo del gobernador de Oaxaca, quien animo a participar
en la consulta ciudadana sobre el proyecto.

El Tren Mayay el Corredor Transistmico fueron pues-
tos a consulta ciudadana el pasado 24 y 25 de noviembre. Ya
que ambos proyectos pretenden instalarse en territorios de
los pueblos indigenas y en ecosistemas tropicales, algunos
muy bien conservados como las selvas de la peninsula de
Yucatan, un grupo de académicos y cientificos ampliamente
reconocidos por su trabajo y profesionalismo y sin ninglin
conflicto de interés dirigieron una carta al presidente Lopez
Obrador solicitando que estos proyectos no se incluye-
ran en la consulta, pues no existia informaciéon completa
sobre ellos. No se contaba con los estudios necesarios
para conocer sus impactos en el territorio, tampoco era
posible informar a las comunidades y pueblos que serian
los afectados directos y el procedimiento de consulta
ciudadana estaba siendo impulsado, dejando de lado ins-
tituciones ambientales y requisitos como la manifestacién
de impacto ambiental, o la consulta indigena, por decir lo
menos. La respuesta del presidente a esta carta fue torpe
y desafortunada y contrasta con la apertura con la que
recibié la propuesta de los empresarios para la creacion
de un Consejo Asesor Empresarial.

Las preguntas sobre los dos proyectos se mantuvie-
ron en la consulta ciudadana, pero fueron los que menos
aprobacion relativa tuvieron dentro de la amplia aprobacién
general. El Tren Maya fue aprobado por 89.9% de los partici-
pantes en la consulta, y el Ferrocarril Transismico por 90.3%.

Antes de la consulta ciudadana, la Comision Nacional
de Derechos Humanos hizo un llamado al presidente

< https://www.animalpolitico.com/2018/12/discurso-amlo-zocalo/>.



electo para consultar a los pueblos indigenas de acuerdo
con los estandares nacionales e internacionales. El equipo
del nuevo gobierno sali6 al paso y aclaré que la consulta
ciudadana se tomara en cuenta como el ejercicio de un
derecho complementario, pero las consultas que definiran
si el proyecto se realiza y en qué condiciones seran las que
se hagan a los pueblos originarios.

La Ley Monreal, intento de un marco
juridico agrario acorde con los intereses
de las corporaciones

La iniciativa de Ley para el Desarrollo Agrario de Ricardo
Monreal, senador de Morena, va en sentido contrario a
las aspiraciones de los pueblos indigenas y campesinos,
de los ejidatarios y los comuneros. Esta iniciativa propone
derogar la Ley Agraria existente, pero mantiene su misma
linea privatizadora e incorpora en distintos articulos los
procedimientos de participacion de las inversiones privadas
y de las industrias extractivas y energéticas ampliamente
rechazadas por los duehos de las tierras.

Uno de los motivos expresados para proponer esta
iniciativa es tomar en cuenta las recomendaciones de la
Relatora Especial para los Pueblos Indigenas de Naciones
Unidas, por lo que agrega varios articulos para incorporar
a los pueblos indigenas en temas administrativos y de
procedimientos, sin abordar otros fundamentales, como
la libre determinacion, sus propias prioridades de desa-
rrollo, la participacion politica y el acceso a la justicia, el
reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de
derecho, etc., que se encuentran entre los considerados
por la relatora.

Asi, una parte medular de esta iniciativa es allanar el
camino a las inversiones en los territorios indigenas y cam-
pesinos al colocar en la propia Ley de Desarrollo Agrario
distintos procedimientos para que las comunidades y ejidos
legitimen reformas que han rechazado profundamente.

Por ejemplo, en el titulo tercero, sobre los 6rganos del
ejido, apunta entre las funciones de la asamblea autorizar
el uso y la ocupacion superficial de tierras ejidales para las
actividades estratégicas de las industrias de hidrocarburos
y energia eléctrica.

En cuanto a las inversiones en la propiedad ejidal y
comunal (titulo sexto), declara que los ejidos y comu-
nidades tienen derecho a conocer la informacion sobre
las inversiones planteadas en tierras de su propiedad. Los
inversionistas informaran de los impactos positivos y ne-

gativos de la ejecucion de proyectos de inversion (articulo
126). En ninguno de estos casos se reconoce el derecho de
las comunidades y ejidos a oponerse a los proyectos que
se pretenden desarrollar en sus propiedades.

El capitulo tercero, sobre el derecho a la consulta de
ejidos y comunidades que pertenecen a pueblos indigenas,
que deberia ser fundamental, seglin la exposiciéon de mo-
tivos, es particularmente ambiguo y confuso. Apunta que
“tienen derecho a que se les consulte sobre la instrumenta-
cién del proyecto, informando sobre los impactos sociales,
econdmicos y ambientales, positivos y negativos”. Marca
diferencias en la escala de participacion y determinacion de
los resultados, de acuerdo con el grado de afectacién en
la vida de las personas, la tierra y los recursos naturales.
Cuando el proyecto no impacta el modo de vida, unica-
mente se les informara; si afecta directamente al modo de
vida, debera incorporar sus recomendaciones, mientras
que en el caso de un impacto significativo, como pérdida
de tierras, reasentamientos, etc., “debera obtenerse el
consentimiento previo —durante la planeacion del proyec-
to— libre e informado”.

En la practica, considerar algunos derechos indigenas
de manera parcial, aislada y reductiva provoca que mas
que garantizarlos, se conviertan en fuertes candados que
obstaculicen su defensa.

El Congreso Nacional Indigena, el movimiento campesi-
no Plan de Ayala Siglo XXI 2.0, organizaciones indigenas en
resistencia contra distintos megaproyectos y organizaciones
civiles de apoyo han manifestado su rechazo a esta ley.

La Ley Monreal, leida a la luz de los proyectos ener-
géticos y de infraestructura propuestos por el presidente
Lopez Obrador para detonar el desarrollo de los estados
con mayor presencia indigena y campesina, adquiere una
dimension dificil de soslayar.

Conclusiones

Ya que la mayoria de los proyectos extractivos, de hidro-
carburos y de energias renovables, asi como los proyectos
de infraestructura pretenden instalarse en las tierras de los
pueblos indigenas y campesinos, resulta necesario que el
nuevo gobierno ponga por delante el interés de los duenos
y poseedores de los territorios y sus propuestas alternativas
para el buen vivir, antes que favorecer los intereses de las
corporaciones que pretenden despojarlos. Para ello, tendra
que cambiar el andamiaje juridico institucional construido
para favorecer y legalizar la desposesion de los pueblos.

El Cotidiano 213 e 65|



Las consultas ciudadanas y sin informacion completa no
pueden sustituir el consentimiento que deben otorgar los
pueblos indigenas para la realizacion de cualquier proyecto
que les afecte.

Las propuestas del presidente Lépez Obrador para el
campo en cuanto al fomento de la pequena agricultura y
ganaderia, el impulso a sistemas de agroforesteria sucesional
y subsidios para los ejidatarios, comuneros y producto-
res familiares pueden significar un cambio y permitir el
desenvolvimiento de la vida campesina. Sin embargo, sus
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proyectos de infraestructura, energéticos y extractivos y
sus propuestas para detonar el “desarrollo” lo enfrentaran
con los pueblos indigenas y campesinos para quienes dice
gobernar de manera prioritaria.
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